Az Eurdpai Uni6 Birésaga
164/19. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2019. december 19.

A C-752/18. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Deutsche Umwelthilfe kontra Freistaat Bayern

Bajororszag politikai képviselbéinek arra valé kotelezése érdekében, hogy
Minchenben a kornyezeti levegé mindéségének javitasat célzé6 intézkedéseket
(Ggymint a bizonyos dizellizemii gépjarmiivek tekintetében eléirt kozlekedési

tilalmat) rendeljenek el, e politikai képvisel6kkel szemben kényszeritd elzaras csak
akkor rendelhet6 el, ha ennek a nemzeti jogban kell6képpen hozzaférhetd, pontos
és alkalmazasat tekintve el6re lathatoé jogalapja van, és ha e kényszerintézkedés

aranyos

A bajor tartoményi kbzigazgatasi fels6birosag feladata annak vizsgalata, hogy e feltételek
teljestlnek-e

A mai napon kihirdetett itéletében a Birésag els¢ alkalommal hatarozott arrél a kérdésrél, hogy a
nemzeti birésagok jogosultak, soét kotelesek-e arra, hogy a nemzeti hatdésagok képviseldivel
szemben kényszerité elzarast rendeljenek el, amennyiben azok kdvetkezetesen megtagadjak az
Oket az unids jogbdl eredd kotelezettsegeik teljesitésére kotelezé birdsagi hatarozat végrehajtasat.

A Deutsche Umwelthilfe, egy német kdrnyezetvédelmi szervezet és Bajororszag (Németorszag)
k6zott azzal kapcsolatban folyamatban lévé jogvita keretében fordultak a Birdésaghoz, hogy
Bajororszag kovetkezetesen megtagadta a kdrnyezeti levegd minéségérél szold 2008/50 iranyelvt
végrehajtasa keretében ahhoz sziikséges intézkedések meghozatalat, hogy Miinchen varosdban
(Németorszag) megfeleljenek a nitrogén-dioxidra vonatkoz6éan megallapitott hatarértéknek.
Bajororszag, miutan elészér 2012-ben arra kotelezték, hogy modositsa az e varosban
alkalmazand6 levegdminéségi cselekvési tervet, majd masodszor 2016-ban kényszeritd birsag
terhe mellett arra kotelezték, hogy tegyen eleget kotelezettségeinek, ideértve azt is, hogy egyes
varosi Ovezetekben bizonyos dizellizemi gépjarmivek tekintetében irjon elé kdzlekedési tilalmat,
megtagadta az e meghagyasokban foglaltak teljesitését, kovetkezésképpen 2017-ben harmadszor
is kotelezték 4000 eurd 6sszegl kényszeritd birsag medfizetésére, amelyet megfizetett. Mivel
Bajororszag tovabbra is megtagadta az e meghagyasokban foglaltak teljesitését, és nyilvanosan is
bejelentette, hogy nem fog eleget tenni a koételezettségeinek, a Deutsche Umwelthilfe Gjabb
keresetet nyujtott be egyrészt egy ujabb, 4000 eur6é Osszegl kényszerit6 birsag kiszabasa
érdekében, amely kérelemnek a 2018. januar 28-i végzéssel helyt adtak, masrészt pedig annak
érdekében, hogy Bajororszag politikai képviselbivel (azaz a kdrnyezetvédelmi és fogyasztovédelmi
miniszterrel, illetve ennek hianyaban a miniszterelndkkel) szemben rendeljenek el kényszerité
elzarast, amely kérelmet az ugyanezen a napon hozott végzéssel elutasitottak. A kérdést
eléterjeszt6 birésag, azaz a Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (bajor tartoméanyi kdzigazgatési
fels6bir6sag), amelyhez Bajororszag fordult, egyrészt helybenhagyta a kényszerit6 birsag
kiszabasat, masrészt pedig ugy hatarozott, hogy az esetleges kényszerit§ elzaras elrendelése
targyaban elézetes doéntéshozatal iranti kérelmet terjeszt a Birdsag elé. Az emlitett birésag —
megallapitva ugyanis azt, hogy a kényszerit§ birsag megfizetésére kotelezés nem valtoztat
Bajororszag magatartasan, mivel e birsdgokat az emlitett szOvetségi tartomany bevételeként
szamoljak el, igy azok semmilyen vagyoni veszteséggel nem jarnak, és hogy belsé alkotmanyos
okokbdl a kényszeritd elzaras alkalmazasa kizart — lényegében annak eldontésére iranyuld
elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdéssel fordult a Bir6saghoz, hogy az uniés jogot, és

1 A kornyezeti levegé minGségérdl és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezésl programrdl szold, 2008. majus 21-i
2008/50/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2008. L 152., 1. o.; helyesbités: HL 2014. L 346., 62. 0.).
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kuléndsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 47. cikkében biztositott
hatékony jogorvoslathoz valé jogot Ugy kell-e értelmezni, hogy az feljogositja, sét kotelezi a
nemzeti bir6sagokat ilyen intézkedés elrendelésére.

A Birésag kimondta, hogy olyan korilmények kozott, amikor valamely nemzeti hatdség
kovetkezetesen megtagadja az 6t az emlitett jogbdl, kiléndésen a 2008/50 iranyelvbdl eredd,
egyeértelmi, pontos és feltétel nélkili kotelezettség teljesitésére kotelezd birosagi hatarozat
végrehajtasat, a hataskorrel rendelkezé6 nemzeti birosag koteles Bajororszag politikai
képviselbivel szemben kényszeritdé elzarast elrendelni, amennyiben két feltétel teljesul.
Egyrészt a belsé jognak ezen intézkedés elrendeléséhez olyan jogalapot kell nyujtania,
amely kelléképpen hozzaférhetdé, pontos és alkalmazasat tekintve eldre lathaté. Masrészt
tiszteletben kell tartani az ardnyossag elvét.

E tekintetben a Birésag mindenekelbtt emlékeztetett arra, hogy a tagallamoknak az uniés jog
végrehajtasa soran biztositaniuk kell a Charta 47. cikkében, valamint a kérnyezetvédelem terlletén
az Aarhusi Egyezmény? 9. cikkének (4) bekezdésében egyarant biztositott hatékony bir6i
jogvédelemhez val6 jogot. Az emlitett jog anndl is inkabb fontos, mivel a 2008/50 iranyelv ltal
megkovetelt intézkedések meghozatalanak elmulasztdsa az emberi egészséget veszélyeztetné.
Marpedig azon nemzeti jogszabaly, amely olyan helyzetet eredményez, hogy valamely birdsag
itélete hatastalan marad, sérti e jog lényeges tartalmat, és teljesen megfosztja e jogot a hatékony
érvényesuléstél. A Birésag emlékeztetett arra, hogy ilyen helyzetben a nemzeti birésagnak a
nemzeti jogot ugy kell értelmeznie, hogy az a lehet6 legteljesebb mértékben megfelelijen az e
rendelkezésekben kitlizott céloknak, illetve ennek hianyaban melléznie kell mindazon nemzeti
rendelkezések alkalmazasat, amelyek ellentétesek az uniés jog kozvetlen hatéllyal biré
rendelkezéseivel.

Mindazonaltal a Birdsag azt is kifejtette, hogy ez utébbi kbtelezettség betartdsa nem vezethet egy
masik alapvetd jog, azaz a Charta 6. cikkében biztositott szabadsaghoz valé jog megsértéséhez,
amely jogot korlatozza a kényszeritd elzaras. Mivel a hatékony birdi jogvédelemhez valé jog nem
abszolut jog, és a Charta 52. cikke (1) bekezdésének megfeleléen korlatozhatd, mérlegelni kell a
szoban forgdo alapvetd jogokat. Marpedig a birésag szédméara valamely személy
szabadsaganak elvonasat lehetdévé tevd jogszabdaly akkor felel meg az e rendelkezésben
foglalt kovetelményeknek, ha el6szor is e jogszabaly —az ©Onkényesség veszélyét
elkeriilendd — kell6képpen hozzaférhetd, pontos és alkalmazasat tekintve elére lathat6, amit
a kérdést el6terjesztd birésagnak kell megvizsgalnia. Egyébirant, mivel a kényszerit6 elzaras
elrendelése szabadsagelvonassal jar, az aranyossag elvébdl eredé kovetelmények
tiszteletben tartidsa mellett e kényszerintézkedés csak abban az esetben rendelheté el, ha
nem &ll rendelkezésre kevésbé korlatozo intézkedés (mint példaul olyan, révid idén belll
megismételt, jelentdés 0Osszegl kényszeritd birsagok kiszabasa, amelyek a medfizetésiket
kovetéen végsé soron nem azon koltségvetés bevételei lesznek, amelybél szarmaznak), amit
szintén a kérdést eloterjeszté birosagnak kell megvizsgalnia. Az uniés jog kizarélag abban
az esetben tenné nem csupan lehetévé, hanem kotelezévé kényszerit6é elzaras elrendelését,
ha megallapitast nyer, hogy a szabadsaghoz val6 jog ezen intézkedés elrendelésébdl eredd
korlatozasa megfelel e feltételeknek, azzal, hogy a 2008/50 iranyelv megsértését egyébirant a
Bir6sdg megallapithatja kotelezettségszegés megallapitdsa iranti kereset keretében, illetve az
allam e jogsértésbdl eredd karokért vald feleléssége is megallapithato.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1év8 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami biréséag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

2 A kornyezeti Ugyekben az informacidhoz valdé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szold, 1998. junius 25-én Aarhusban alairt és az
Eurdpai Kozdsség nevében a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tanacsi hatarozattal (HL 2005. L 124., 1. 0.) jévahagyott
egyezmény (kihirdette: a 2001. évi LXXXI. tv.).
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A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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