II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 164/19
il-Lussemburgu, 19 ta’ Dicembru 2019

Sentenza fil-Kawza C-752/18
Stampa u Informazzjoni Deutsche Umwelthilfe vs Freistaat Bayern

Ma tistax tigi imposta d-detenzjoni kontra persuni responsabbli tal-Land ta’ Bayern
sabiex jigu ordnati jadottaw mizuri ta’ riabilitazzjoni tal-arja ¢irkostanti fMiinchen
(bhal projbizzjoni ta’ ¢irkolazzjoni ta’ certi vetturi diesel) hlief jekk ghal dan il-ghan
tkun tezisti bazi legali nazzjonali ac¢essibbli, prec¢iza u prevedibbli u jekk din ir-
restrizzjoni tkun proporzjonata.

Hija I-Qorti Amministrattiva Superjuri ta’ Bayern li ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet
humiex issodisfatti

Permezz tas-sentenza taghha tal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba tat decizjoni dwar
jekk grati nazzjonali humiex awtorizzati, jew sahansitra obbligati, li jimponu detenzjoni kontra
persuni responsabbli tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrifjutaw b’mod persistenti li jikkonformaw ruhhom
ma’ decizjoni ta’ qorti li tordnalhom jezegwixxu I-obbligi taghhom taht id-dritt tal-Unjoni.

I-Qorti tal-Gustizzja giet adita fil-kuntest ta’ kawza bejn Deutsche Umwelthilfe, organizzazzjoni
Germaniza ghad-difiza tal-ambjent, u I-Land ta’ Bayern (il-Germanja) dwar ir-rifjut persistenti ta’
dan tal-ahhar li jadotta, b’ezekuzzjoni tad-Direttiva 2008/50 dwar il-kwalita tal-arja ¢irkostanti 2, il-
mizuri nec¢essarji ghall-osservanza tal-valur ta’ limitu stabbilit ghad-diossidu tan-nitrogenu fil-belt ta’
Miinchen (il-Germanja). Wara li gie kkundannat |l-ewwel darba fl-2012 sabiex jemenda I-pjan ta’
azzjoni tieghu ghall-kwalita tal-arja applikabbli f'din il-belt, imbaghad ghat-tieni darba fl-2016, taht
piena ta’ pagamenti ta’ penalita, sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu, inkluz bl-impozizzjoni
ta’ projbizzjonijiet ta’ ¢irkolazzjoni ghal ¢erti vetturi b’mutur diesel f'diversi zoni urbani, il-Land ta’
Bayern madankollu rrifjuta li jezegwixxi dawn |-ordnijiet u, konsegwentement, gie kkundannat ghat-
tielet darba fl-2017 ghall-hlas ta’ penalita ta’ EUR 4 000, li huwa hallas. Peress li I-Land ta’ Bayern
dejjem irrifjuta li jikkonforma ruhu ma’ dawn l-ordnijiet u ddikjara pubblikament li ma huwiex ser
josserva l-obbligi tieghu, Deutsche Umwelthilfe ipprezentat rikors gdid intiz, minn naha, ghal-
likwidazzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita dodda ta’ EUR 4 000, li ntlaga’ b’digriet tat-28 ta’
Jannar 2018, u, min-naha l|-ohra, ghal decizjoni ta’ detenzjoni kontra |-persuni responsabbli tal-
Land ta’ Bayern (jigifieri I-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur jew, fin-nuggas
ta’ dan, il-Ministru-President), li gie michud b’digriet tal-istess jum. Adita mil-land ta’ Bayern, il-qorti
tar-rinviju, il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’
Bayern), minn naha, ikkonfermat il-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita u, min-naha I-ohra,
iddecidiet li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal decizjoni preliminari dwar I-ordni eventwali ta’
detenzjoni. Fil-fatt, filwaqt li kkonstatat li I-kundanna ghall-hlas ta’ penalitda ma kinitx tali li twassal
ghal bidla fl-agir tal-Land ta’ Bayern, sa fejn, peress li kien ikkontabbilizzat bhala dhul tal-Land,
huwa ma jwassal ghall-ebda telf patrimonjali, u li I-applikazzjoni ta’ mizura ta’ detenzjoni kienet
eskluza minhabba ragunijiet kostituzzjonali interni, l-imsemmija qorti ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja
domanda preliminari intiza sabiex jigi ddeterminat, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b’mod
partikolari d-dritt ghal rimedju effettiv iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”), ghandux jigi interpretat bhala li jawtorizza, jew
sahansitra jobbliga, lill-grati nazzjonali jadottaw tali mizura.

1 Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja
iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1).
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II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, f'éirkustanzi kkaratterizzati minn rifjut persistenti ta’ awtorita
nazzjonali li tikkonforma ruhha ma’ decizjoni gudizzjarja li tobbligaha tezegwixxi obbligu ¢ar, preciz
u inkundizzjonat li jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari mid-Direttiva 2008/50, hija I-qorti
nazzjonali kompetenti li ghandha tordna detenzjoni kontra I-persuni responsabbli tal-Land
ta’ Bayern sakemm jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet. Minn naha, ghandha tezisti, fid-dritt
intern, bazi legali ghall-adozzjoni ta’ tali mizura li tkun suffi¢jentement ac¢essibbli, preciza u
prevedibbli fl-applikazzjoni taghha. Min-naha I-ohra, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandu
jigi osservat.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja |-ewwel nett fakkret li huma I-Istati Membri |i ghandhom
jizguraw, meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva, iggarantit kemm mill-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll, fil-gasam tal-ambjent, mill-Artikolu 9(4)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus 2. L-imsemmi dritt huwa iktar u iktar importanti meta n-nuqqas ta’
adozzjoni tal-mizuri rikjesti mid-Direttiva 2008/50 jipperikola s-sahha tal-persuni. Issa,
legizlazzjoni nazzjonali li twassal ghal sitwazzjoni li fiha s-sentenza ta’ qorti tibga’ ineffettiva tmur
kontra |-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt u ¢¢ahhadha minn kull effett utli. F’sitwazzjoni bhal din,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li hija I-qorti nazzjonali li ghandha taghti interpretazzjoni tad-dritt
nazzjonali taghha li, sa fejn ikun possibbli, tkun konformi mal-ghanijiet imfittxija minn dawn id-
dispozizzjonijiet jew, fin-nuqqas ta’ dan, li thalli mhux applikata kull dispozizzjoni nazzjonali li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni ta’ effett dirett.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li l-osservanza ta’ dan l-ahhar obbligu ma jistax
iwassal ghall-ksur tad-dritt fundamentali I-iehor li huwa d-dritt ghal-liberta, iggarantit mill-Artikolu 6
tal-Karta, u li d-detenzjoni hija limitazzjoni ta’ dan id-dritt. Peress li d-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva ma huwiex assolut u jista’ jinkludi restrizzjonijiet, konformement mal-
Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandhom jigu bbilan¢jati d-drittijiet fundamentali inkwistjoni. Issa,
sabiex tinghata risposta ghar-rekwiziti ta’ din id-dispozizzjoni, ligi li tawtorizza lil qorti ¢cahhad
persuna mil-liberta ghandha qgabel kollox tkun sufficjentement accessibbli, preciza u
prevedibbli fl-applikazzjoni taghha sabiex jigi evitat kull perikolu ta’ arbitrarjeta, fatt li
ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk, peress li I-ordni ta’ detenzjoni
twassal ghal ¢ahda tal-liberta, hija ma tistax tintuza, fl-osservanza tar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, hlief meta ma tezisti ebda mizura inqas restrittiva (bhal,
b’mod partikolari, pagamenti ta’ penalita fammont gholi, repetuti bi skadenza qgasira, u li I-hlas
taghhom ma jkunx, fl-ahhar mill-ahhar, ghall-benefic¢ju tal-bagit minn fejn huma joriginaw), u dan
ghandu jigi ezaminat ukoll mill-qorti tar-rinviju. Huwa biss fil-kaz li jigi konkluz li I-
limitazzjoni moghtija lid-dritt ghal-liberta minhabba I-fatt tal-ordni ta’ detenzjoni tosserva
dawn il-kundizzjonijiet li d-dritt tal-Unjoni mhux biss jawtorizza, izda jirrikjedi I-uzu ta’ tali
mizura, madankollu huwa pprecizat li ksur tad-Direttiva 2008/50 jista’, barra minn hekk, jigi
kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu jew jaghti
lok ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat ghad-danni li jirrizultaw minnu.

TFAKKIRA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti lill-qrati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ kawza
mressga quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar
il-validita ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali i
ghandha ssib soluzzjoni ghall-kawza skont id-dec¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess
mod, lill-grati nazzjonali I-ofra li guddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux ufficjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” (@ (+32) 2 296410

2 Konvenzjoni dwar |-aécess ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u I-access ghall-
gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, iffirmata f' Aarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-
Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2005, L 124, p. 1).
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