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Tlac a informéacie Deutsche Umwelthilfe/Freistaat Bayern

Vocéi zastupcom spolkovej krajiny Bavorsko mozno nariadit’ donucovaciu vazbu
s cielom donutit’ ich prijat’ opatrenia na ozdravenie okolitého ovzdusia v Mnichove
(ako je zadkaz premavky uréitych vozidiel s dieselovym motorom) len vtedy, ak na
tento ucel existuje dostatoéne dostupny, presny a so zretefom na uplatnenie
predvidatelny vnutrostatny pravny zaklad a toto opatrenie je primerané

Vy§Siemu sprdvnemu sudu spolkovej krajiny Bavorsko prinalezi overit, ¢i su tieto podmienky
splnené

V rozsudku z dnesSného dna Deutsche Umwelthilfe sa Suadny dvor rozhodujlci ako velka komora
po prvykrat vyjadril k otdzke, ¢i su vnutrostatne sudy opravnené, alebo dokonca povinné, nariadit
donucovacie opatrenia spocivajuce v obmedzeni slobody vo&i zastupcom vnutrostatnych organov,
ktori trvalo odmietaju vyhoviet stdnemu rozhodnutiu, ktorym sa im uklada povinnost splnit’ si
povinnosti vyplyvajlce z prava Unie.

Sudny dvor rozhodoval v ramci sporu, ktorého ucastnikmi st Deutsche Umwelthilfe, nemecka
organizacia na ochranu zivotného prostredia, a Spolkova krajina Bavorsko (Nemecko) vo veci
pretrvavajuceho odmietania tejto spolkovej krajiny prijat na ucely vykonania smernice 2008/50
o kvalite okolitého ovzdusia® opatrenia potrebné na dodrziavanie limitnej hodnoty oxidu dusicitého
v meste Mnichov (Nemecko). Spolkové krajina Bavorsko, ktorej bola najskér v roku 2012 ulozena
povinnost zmenit svoj akény plan kvality ovzduSia uplatnitelny v tomto meste, nasledne v roku
2016 pod hrozbou pokuty uloZzena povinnost splnit si svoje povinnosti vratane uloZenia zakazu
preméavky pre urcité vozidla s dieselovym motorom v réznych mestskych zénach, vSak odmietla
vyhoviet tymto sudnym prikazom a v désledku toho jej bola v roku 2017 ulozena povinnost' zaplatit
pokutu vo vySke 4 000 eur, ktoru zaplatila. KedZe spolkova krajina Bavorsko stale odmietala
vyhoviet tymto prikazom a verejne vyhlésila, Ze si nesplni svoje povinnosti, Deutsche Umwelthilfe
podala novl Zzalobu, ktorou sa domahala jednak zaplatenia novej pokuty vo vyske 4 000 eur,
pricom tomuto navrhu bolo vyhovené uznesenim z 28.januara 2018, ajednak nariadenia
donucovacej vazby proti zastupcom spolkovej krajiny Bavorsko (a sice ministerke zivotného
prostredia a ochrany spotrebitelov, alebo v opacnom pripade ministerskému predsedovi), ktoré
bolo uznesenim z toho istého dha zamietnuté. Vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie
prejudicialneho konania, ktorym je Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (VysSi spravny sud
spolkovej krajiny Bavorsko), na jednej strane potvrdil uloZenie povinnosti zaplatit pokutu a na
druhej strane rozhodol, Ze sa obrati na Sudny dvor s ndvrhom na zacatie prejudicialneho konania
vo veci pripadného nariadenia donucovacej vazby. Uvedeny sud, ktory konstatoval, ze ulozenie
povinnosti zaplatit pokuty nie je takej povahy, aby sp6sobilo zmenu spravania spolkovej krajiny
Bavorsko, kedze tieto pokuty, ktoré tvoria prijmy rozpodctu spolkovej krajiny, jej nespdsobuju ziadnu
majetkovu stratu, a Zze uplatnenie donucovacieho opatrenia spocivajuceho v obmedzeni slobody
bolo vylu¢ené z dbévodov vnutroStatneho Ustavného prava, sa totiz obratii na Sudny dvor
s prejudicialnou otazkou, ktorou sa v podstate pyta, & sa pravo Unie, najma pravo na uginny
prostriedok napravy zarucené v Clanku 47 Charty zakladnych prav EurOpskej Unie (dalej len
,Charta“), ma vykladat tak, Ze vnutro$tatne sudy opravnuje, ¢i dokonca im uklada povinnost, aby
nariadili takéto opatrenie.

1 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 2008, s. 1).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Sadny dvor rozhodol, ze =za okolnosti charakterizovanych pretrvavajucim odmietanim
vnutrostatneho organu vyhoviet rozhodnutiu sudu, ktorym mu bolo ulozené splnit jasnu, presnu
a bezpodmienednu povinnost vyplyvajicu z prava Unie, najma smernice 2008/50, prinalezi
vnutrostatnemu sudu, ktory ma pravomoc nariadit’ donucovacie opatrenie spocivajice
v obmedzeni slobody voéi zastupcom spolkovej krajiny Bavorsko za predpokladu, ze su
splnené dve podmienky. Vo vnutrostatnom prave musi existovat’ pravny zéklad pre prijatie
takéhoto opatrenia, ktory je dostatoéne dostupny, presny a predvidatel'ny so zreteflom na
jeho uplatnenie. Zaroven musi byt reSpektovana zasada proporcionality.

V tejto suvislosti Sudny dvor najskér pripomenul, Ze je tlohou &lenskych Statov, ktoré vykonavaju
pravo Unie, aby zabezpedili dodrziavanie prava na aéinnu stdnu ochranu zaruéeného tak
¢lankom 47 Charty, ako aj v oblasti Zivotného prostredia ¢lankom 9 ods. 4 Aarhuského dohovoru?.
Toto pravo je o to délezitejSie, ze neprijatie opatreni vyzadovanych smernicou 2008/50 by ohrozilo
zdravie osOb. VnutroStatna pravna Uprava, ktora vedie k situdcii, ze rozsudok sudu zostava
neucinny, porusuje zakladni podstatu tohto prava a zbavuje ho akéhokolvek potrebného ucinku.
V takejto situacii Sudny dvor pripomenul, Zze vnutrostatnemu sudu prindlezi vykladat vnutrostatne
pravo takym spésobom, ktory je v €o najva¢Som moznom rozsahu v sulade s ciefmi sledovanymi
tymito ustanoveniami alebo v opacnom pripade neuplatnit akékolvek vnutroStatne ustanovenie,
ktoré by bolo v rozpore s pravom Unie majicim priamy a&inok.

Sudny dvor vSak tiez spresnil, ze dodrzanie tejto poslednej uvedenej povinnosti neméze viest
k poruseniu druhého zakladného prava, ktorym je pravo na slobodu zaru€ené ¢lankom 6 Charty
a ktorého obmedzenim je donucovacia vazba. Kedze pravo na ucinna sudnu ochranu nie je
absolutne a méze zahffiat obmedzenia v sulade s ¢lankom 52 ods. 1 Charty, je potrebné zvazit’
dotknuté zakladné prava. Na to, aby bolo mozné vyhoviet poziadavkam tohto ustanovenia, vSak
musi byt zakon opravnujuci sud zbavit' osobu jej slobody v prvom rade dostatocne
dostupny, presny a predvidatelny, aby zabranil akémukol'vek nebezpecenstvu svojvolnosti,
¢o musi posudit’ vnutrostatny sud. Okrem toho, ked'ze nariadenie donucovacej vazby
predpokladd odnatie slobody, mozno k nemu za predpokladu dodrzania poziadaviek
vyplyvajucich zo zasady proporcionality pristapit’ len vtedy, ak neexistuje ziadne menej
obmedzujluce opatrenie (akym sU najma vysoké pokuty opakovane ulozené v kratkodobom
¢asovom horizonte, ktorych zaplatenie v kone¢nom désledku nepovedie k tomu, Ze budid prijmom
rozpoCtu, z ktorého pochadzaju), €¢o takisto prinalezi preskumat vnutrostatnemu sdadu. Iba
v pripade, ze by sa dospelo k zaveru, ze obmedzenie prava na slobodu z dévodu nariadenia
donucovacej vazby re$pektuje tieto podmienky, pravo Unie nielenze povoluje, ale dokonca
vyzaduje nariadenie takéhoto opatrenia, pricom vSak treba spresnit, Zze poruSenie smernice
2008/50 méze Sudny dvor konstatovat aj v rdmci zaloby o nesplnenie povinnosti alebo moze viest
k vzniku zodpovednosti Statu za Skody, ktoré z tohto porusenia vyplyvaja.

UPOZORNENIE: N&avrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Stdnemu dvoru otézky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrotatny spor. Vnutrostatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktn& osoba pre tlac: Balazs Lehdczki @ (+352) 4303 5499.

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

2 Dohovor o pristupe kinformaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach Zivotného prostredia, podpisany v Aarhuse 25. juna 1998 a schvaleny v mene Eur6pskeho spoloCenstva
rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 (U. v. EU L 124, 2005, s. 1).
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