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Luxemburg, den 19 december 2019

Generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-311/18
Data Protection Commissioner / Facebook Ireland Limited, Maximillian
Press och information Schrems

Enligt generaladvokaten Henrik Saugmandsgaard @e ar kommissionens beslut
2010/87/EU om standardavtalsklausuler for 6verforing av personuppgifter till
registerforare etablerade i tredjeland giltigt

| den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR)!, liksom i det direktiv om behandling av
personuppgifter som foérordningen ersatte?, foreskrivs att personuppgifter far overforas il
tredjeland om det berdrda tredjelandet sakerstéller en adekvat skyddsniva for dessa uppgifter. |
avsaknad av ett kommissionsbeslut i vilket det faststélls att skyddsnivan i det bertrda tredjelandet
ar adekvat, kan en registeransvarig anda genomféra overféringen om den atfélis av lampliga
garantier. Sadana garantier kan i synnerhet ha formen av ett avtal mellan exportdoren och
importéren av uppgifter, som innehaller sddana standardskyddsklausuler som foreskrivs i ett
kommissionsbeslut. Genom beslut 2010/87/ EU® antog kommissionen standardavtalsklausuler for
overforing av personuppgifter till registerforare etablerade i tredjeland. Det aktuella malet galler
giltigheten av detta beslut.

Faktiska omstandigheter och bakgrunden till malet vid den nationella domstolen

Bakgrunden till tvisten i malet vid den nationella domstolen &r ett forfarande som inletts av
Maximillian Schrems, en &sterrikisk Facebook-anvéndare, och det har redan gett upphov till en
dom fran EU-domstolen som meddelades den 6 oktober 2015 (nedan kallat Schrems-domen)?.

Uppgifter frAn Facebook-anvandare som bor i unionen, sdsom Maximillian Schrems, 6verfors helt
eller delvis fran Facebook Ireland, det irlandska dotterbolaget till Facebook Inc., till servrar i
Forenta staterna dar uppgifterna behandlas. Maximillian Schrems gjorde en anmalan till den
irlandska tillsynsmyndigheten ar 2013, eftersom han mot bakgrund av Edward Snowdens
avslojande angaende de amerikanska underrattelsetjansternas verksamhet (sarskilt National
Security Agency eller "NSA”) ansag att Forenta staternas lagstiftning och praxis inte ger ett
tillrackligt skydd mot att personuppgifter som overfors till det landet blir foremal for
myndighetsdvervakning. Den irlandska myndigheten avslog anmaélan, bland annat med
motiveringen att kommissionen i ett beslut av den 26 juli 20002°, ansett att Forenta staterna enligt

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (EUT L 119, 2016, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter (EGT L 281, s. 31).

8 Kommissionens beslut av den 5 februari 2010 om standardavtalsklausuler for éverféring av personuppgifter till
registerforare etablerade i tredjeland i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (EUT L 39, 2010,
s.5), i andrad lydelse enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/2297 av den 16 december 2016 (EUT
L 344, 2016, s. 100).

4 Domstolens dom av den 6 oktober 2015, Schrems, C-362/14, se dven pressmeddelande nr 117/15)

5 Kommissionens beslut 2000/520/EG av den 26 juli 2000 enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
huruvida ett adekvat skydd sakerstélls genom de principer om integritetsskydd (Safe Harbor Privacy Principles) i
kombination med frdgor och svar som Forenta staternas handelsministerium utfardat (EGT L 215, s. 7).
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det s& kallade "Safe Harbor’-systemet® sakerstéller en adekvat skyddsniva for de dverforda
personuppgifterna.

| Schrems-domen slog domstolen fast, som svar pa en fraga som stallts av High Court (Hogsta
domstolen, Irland), att Safe Harbor-beslutet var ogiltigt.

Med anledning av Schrems-domen upphavde den hanskjutande domstolen tillsynsmyndighetens
beslut att avsla Maximilian Schrems klagomal och aterférvisade klagomalet till denna myndighet
for granskning. Tillsynsmyndigheten inledde en utredning och uppmanade Maximilian Schrems att
omformulera sitt klagomal med hansyn till att Safe Harbor-beslutet ogiltigforklarats.

For detta andamal bad Maximilian Schrems Facebook Irland att ange de rattsliga grunderna for
overforingar av personuppgifter fran Facebook-anvandare i unionen till Férenta staterna. Facebook
Irland hanvisade till ett avtal om datadverféring och behandling av data (data transfer processing
agreement) som ingatts mellan dotterbolaget och Facebook Inc., vilket géller sedan 20 november
2015. Vidare dberopades beslut 2010/87.

| sitt omformulerade klagomal gjorde Maximilian Schrems gallande dels att klausulerna i det avtalet
inte Overensstammer med de standardavtalsklausuler som foreskrivs i beslut 2010/87, dels att
dessa standardavtalsklausuler under alla omstandigheter inte kan ligga till grund fér dverféringen
av hans personuppgifter till USA. Maximilian Schrems havdade namligen att det inte finns nagot
rattsmedel som gor det mdijligt fér berdrda personer att i Férenta staterna havda sina rattigheter
vad galler respekt for privatlivet och skyddet av personuppgifter. Mot denna bakgrund begéarde
Maximilian Schrems att tillsynsmyndigheten skulle férordna om att dverféringen skulle upphdéra
med tillAmpning av beslut 2010/87.

Tillsynsmyndigheten avsag att genom utredningen faststalla om Forenta staterna tillhandahaller
adekvat skydd for unionsmedborgares personuppgifter och, om sa inte ar fallet, om tillampningen
av standardavtalsklausuler ger tillrackliga garantier nér det galler skyddet av unionsmedborgarnas
frineter och grundlaggande rattigheter. Tillsynsmyndigheten bedémde att avgdrandet av Maximilian
Schrems klagomal var beroende av huruvida beslut 2010/87 var giltigt. Tillsynsmyndigheten
inledde darfor ett forfarande vid High Court for att denna domstol skulle stalla en fraga till EU-
domstolen angaende detta. High Court ingav den begaran om férhandsavgorande som begérts av
denna myndighet.

| sitt forslag till forhandsavgérande som meddelas idag foreslar generaladvokaten Henrik
Saugmandsgaard @e att domstolen svarar att det vid provningen av fragorna inte har
framkommit ndgra omstandigheter som kan paverka giltigheten av beslut 2010/87.

Generaladvokaten papekar inledningsvis att den enda fraga som ska avgoras i det nationella malet
avser giltigheten av beslut 2010/87 genom vilket kommissionen antog de standardavtalsklausuler
som aberopades till stod for de 6verforingar som berors av Maximilian Schrems klagomal.

Generaladvokaten anser for det forsta att unionsratten ar tillamplig pa Overféringar av
personuppgifter till ett tredjeland nar overforingarna sker for kommersiella andamal, aven om de
overforda uppgifterna kan bli foremal for behandling hos det tredjelandets offentliga myndigheter
for syften som ror nationell sakerhet.

For det andra konstaterar generaladvokaten att bestimmelserna i GDPR avseende Overforingar till
tredjeland ar avsedda att sakerstalla en enhetlig och hog skyddsniva for personuppgifter samt att
uppgifterna éverfors pa grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva eller p& grundval av lampliga
garantier fran exportoren. Enligt generaladvokaten skiljer sig sattet att uppna detta mal beroende
pa den rattsliga grunden for 6verféringen. Syftet med ett beslut om adekvat skyddsniva ar att
konstatera att ett visst tredjeland, med hansyn till den lagstiftning och den praxis som galler dar,
sakerstaller en skyddsniva for de grundlaggande rattigheterna for de personer vars uppgifter
overfors som vasentligen motsvarar skyddsnivan enligt GDPR, tolkad mot bakgrund av stadgan.

6 Systemet med Safe Harbor Privacy Principles inbegriper ett antal principer angdende skydd for personuppgifter vilka
amerikanska foretag frivilligt kan ansluta sig till.
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Nar det galler lampliga garantier som exportéren tillhandahaller, i synnerhet genom avtal,
maste de i sig sakerstidlla en sadan skyddsnivd. | detta avseende ger de
standardavtalsklausuler som antagits av kommissionen en allman mekanism som ar tillamplig pa
overforingar till tredjeland, oberoende av mottagarland och den skyddsniva som sakerstalls dar.

For det tredje provar generaladvokaten giltigheten av beslut 2010/87 mot bakgrund av stadgan.
Han anser att det forhallandet att detta beslut och de standardavtalsklausuler som faststélls i detta
inte ar bindande for myndigheterna i det tredjeland d&r mottagaren finns, och darfor inte hindrar
dessa myndigheter fran att lagga importoren skyldigheter som &r oférenliga med iakttagandet av
dessa klausuler, inte i sig medfor att beslutet ar ogiltigt. Huruvida beslut 2010/87 ar férenligt med
stadgan beror pa om det finns tillrackligt robusta mekanismer for att sakerstalla att Gverforingar
som grundar sig pa standardavtalsklausuler upphavs eller forbjuds for det fall klausulerna
Overtrads eller det ar omdjligt att iaktta dem.

Enligt generaladvokaten &r detta fallet eftersom det finns en skyldighet — som A&vilar de
registeransvariga och, vid deras underlatelse, tillsynsmyndigheterna — att avbryta eller
forbjuda en overforing nar, pd grund av en konflikt mellan de skyldigheter som féljer av
standardklausulerna och de skyldigheter som féljer av lagstiftningen i mottagarlandet,
dessa klausuler inte kan iakttas.

Generaladvokaten konstaterar ocksa att den hanskjutande domstolen indirekt ifragasatter vissa
bedémningar som kommissionen har gjort i beslutet av den 12 juli 2016, kallat "skdlden for skydd
av privatlivet”’. | detta beslut fann kommissionen att Foérenta staterna tillhandahaller en adekvat
skyddsniva for uppgifter som overfors fran unionen enligt den ordning som inrattats genom detta
beslut, sarskilt med beaktande av de garantier som galler for de amerikanska
underrattelsemyndigheternas tillgang till dessa uppgifter och det rattsliga skydd som erbjuds de
personer vars uppgifter overfors®. Enligt generaladvokaten kravs det inte for att avgora det
nationella malet att domstolen prévar giltigheten av beslutet "skdlden for skydd av privatlivet”,
eftersom den aktuella tvisten endast ror giltigheten av beslut 2010/87. Generaladvokaten redogoér
emellertid, alternativt, for skalen till att han ifragasatter giltigheten av beslutet "skolden for skydd av
privatlivet" med avseende pa rattigheterna respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter
samt rétten till ett effektivt rattsmedel.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande &r inte bindande foér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresld domstolen en rattslig 16sning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild éverlaggning i
forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgtrande. Detta avgorande &ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran uppléasningen av férslaget finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite’ 2 (+32) 2 2964106

"Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/1250 av den 12 juli 2016 om huruvida ett adekvat skydd sakerstalls
genom skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta staterna [direktiv 95/46] (EUT L 207, 2016, s.1).

8Sasom det tidigare Safe Harbor-besluet, grundar sig beslutet "skélden for skydd av privatlivet” pa tanken att foretagen
frivilligt atar sig att tillampa ett antal principer angéende skydd av personuppgifter.
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