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Navrhy generalneho advokéata vo veci C-78/18
Tlac a informéacie Komisia/Madarsko

Generalny advokat Campos Sanchez-Bordona: obmedzenia zahraniéného
financovania obé&ianskych organizéacii, ktoré ulozilo Mad’arsko, nie su zluéitelné
s pravom Unie

Tieto obmedzenia poru$uju slobodu volného pohybu kapitélu a viaceré zékladné prava

Madarsko prijalo vroku 2017 zakon zamerany na zabezpeclenie transparentnosti obcianskych
organizacii, ktoré prijimaju dary zo zahranicia. Podla tohto zdkona sa uvedené organizacie musia
zaregistrovat na madarskych Uradoch ako ,organizacie, ktoré prijimaja zahraniéni pomoc®, ak
vySka darov, ktoré prijali pocas konkrétneho roka, dosiahne urciti prahovi hodnotu. Pri registracii
s povinné takisto uviest mena darcov, ktorych pomoc dosiahne alebo prekro¢i sumu 500 000
forintov (priblizne 1 500 eur), a presnd vySku pomoci. Tato informacia sa nasledne zverejni na
bezplatnej, verejne pristupnej elektronickej platforme. Okrem toho musia dotknuté obdcianske
organizacie uvadzat na svojej domovskej strdnke avo svojich publikaciach informéciu, Zze su
Lorganizaciami, ktoré prijimaja zahraniénd pomoc*.

Komisia za€ala na Sudnom dvore konanie o nesplnenie povinnosti proti Madarsku. Komisia tvrdi,
Ze zakon o transparentnosti obcianskych organizécii financovanych zo zahranicia porusuje tak
slobodu volného pohybu kapitalu, ako aj viacero prav chranenych Chartou zakladnych prav
Eurépskej unie (,dalej len ,Charta“): pravo na reSpektovanie sukromného Zivota, pravo na ochranu
osobnych Udajov a slobodu zdruzovania.

Vo svojich navrhoch z dneSného dria generalny advokat Manuel Campos Sanchez-Bordona
potvrdil, Ze poskytnutie daru zo zahraniCia v prospech madarskej obcianskej organizacie
predstavuje pohyb kapitalu. Tento pohyb kapitalu podlieha v Madarsku ur€itym podmienkam, ako
je napriklad povinnost’ niektorych obcianskych organizacii zaregistrovat’ sa ako ,organizacie, ktoré
prijimaju zahrani¢nu pomoc®, a povinnost’ zverejnovat urcité informacie. Tieto podmienky sa v8ak
uplatiuju iba v pripade darov pochadzajdcich zo =zahrani€ia, v doésledku ¢oho sa ovela
pravdepodobnejsie dotknu statnych prislusnikov inych €lenskych statov nez mad’arskych
statnych prislusnikov.

Za tychto okolnosti sa generalny advokat domnieva, Zze uvedené podmienky predstavujd
obmedzenie slobody volného pohybu kapitalu, ato tak vo vztahu k dotknutym organizaciam,
ktoré mézu cCelit problémom s financovanim a ktoré mézu byt obmedzené vo vykone slobody
zdruzovania, ako aj vo vztahu k zahraniénym darcom, ktori moézu byt odradzovani od
poskytovania darov z dévodu pripadného stigmatizujiceho u€inku zverejnenia podrobnosti
tychto prevodov prezradzajlcich ideologicku inklindciu, ktord méze byt v madarskom narodnom
kontexte kompromitujuca.

Pokial ide konkrétne o slobodu zdruZovania, finanéné dopady spornej pravnej Upravy mobzu
ovplyvnit Zivotaschopnost a zachovanie dotknutych organizécii, ateda ohrozuju dosahovanie
cielov ich cinnosti. NavySe stazenim ekonomického prinosu zo strany potencialnych darcov
uvedend pravna Uprava priamo naruSa vykon slobody zdruZovania tychto osdb.

Pokial ide o pravo na sukromny Zivot a prdvo na ochranu osobnych Udajov, generalny advokat
zdoraznuje, Ze oznamenie mena darcu samo osebe postacuje na jeho identifikaciu a na to, aby
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toto oznamenie podliehalo ustanoveniam prava Unie v oblasti spracovania osobnych udajov.*
SkutoCnost, ze meno darcu je neoddelitelne spojené s udajom o dare v prospech urcitej
obcianskej organizacie, totiz predstavuje suvislost’, ktord ako taka svedCi o naklonnosti darcu
k uvedenej organizacii, ktora moze prispiet’ k uréeniu ideologického profilu darcu. Generalny
advokat dodava, ze skutoCnost, ze zverejiiované Udaje umozfiuju vypracovat ideologicky profil
darcov, méze tychto darcov odradzat od prispievania na financovanie c&innosti obcianskych
organizacii. V tejto suvislosti sa generalny advokat domnieva, Zze zverejnenie tak mena fyzickych
osbb, ktoré zo zahraniCia poskytnu dary pre niektoré zdruzenia so sidlom v Madarsku, ako aj
vySky tychto darov, vo verejne pristupnom registri, znamena zasah do sukromného zivota tychto
0s0b, pokial ide o spracovanie ich osobnych udajov.

V doésledku toho sa generalny advokat domnieva, Zze zverejnenie tychto Udajov predstavuje
zasah do prav tykajucich sa ochrany sukromného zivota a ochrany osobnych tdajov, ako aj
zasah do prava na slobodu zdruzovania, zaru¢enych Chartou.

Pokial ide o otdzku odbvodnitelnosti tohto zasahu, generdlny advokat uznava, ze niektoré ciele
verejného zaujmu uvadzané Madarskom — ako napriklad ochrana verejného poriadku a boj proti
praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu — by v zasade mohli odévodriovat zdsah do
uvedenych prav. Domnieva sa ale, Ze hoci ciel ochrany verejného poriadku by mohol odévodnit
opatrenia ulozené obcianskym organizaciam podozrivym z poruSovania verejného poriadku,
neméze ododvodnit’ vSeobecnu pravnu Upravu, ktord vSetkym tymto organizaciam vopred
uklada sporné povinnosti. Naproti tomu sa generalny advokat domnieva, ze ustanovenia prava
Unie v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu? s vystadujuce na
zabezpecCenie primeranej ochrany.

Napokon sa generdlny advokat domnieva, Zze sporné opatrenia su neprimerané, kedze po prvé
prahova hodnota 500 000 forintov je prili§ nizka vzhfadom na zavaznost’ sp6sobenych zasahov, po
druhé dary pochadzajice z inych &lenskych statov Unie podliehajd rovnakému zaobchadzaniu ako
dary pochadzajice z krajin mimo Unie a po tretie nesplnenie uloZenych povinnosti méze viest
dokonca k zruSeniu organizacie, ktora sa nesplnenia povinnosti dopustila.

Za tychto okolnosti generalny advokat navrhuje, aby Suadny dvor uréil, ze sporna madarska
pravna uprava nenalezite obmedzuje volny pohyb kapitalu, kedze obsahuje ustanovenia,
ktoré spdsobuju neoddvodneny zasah do zakladnych prav na ochranu sukromného zivota,
na ochranu osobnych Gdajov a na slobodu zdruzovania, ktoré st chranené Chartou.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokéata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Stdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktord im bola pridelena. Sudcovia Stdneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskoér.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujicu proti élenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajlce z prava Unie, mdZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor uréi, Ze
dos$lo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky $tat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok. Ak sa
Komisia domnieva, Ze Clensky §tat nevykonal rozsudok, méze podat nova zalobu s navrhom na ulozenie
pefiaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii méze Suadny dvor
na navrh tejto institucie ulozit’ sankcie v Stadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktn& osoba pre tla¢: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

1 Najma ¢lanok 8 Charty a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri
spractvani osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (U. v. EU L 119,
2016, s. 1).

2 Konkrétne smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 2015, s. 73).
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Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

