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Zahtjev za azil moze biti odbijen ako je podnositelj sudjelovao u aktivhostima
teroristiCke mreze

Nije nuzno da je podnositelj zahtjeva za azil osobno pocinio teroristicko djelo, bio poticatelj takvog
djela ili sudjelovao u njegovu pocéinjenju

Tribunal correctionnel de Bruxelles (Kazneni sud u Bruxellesu, Belgija) osudio je 2006. M.
Lounanija, marokanskog drzavljanina, na kaznu zatvora u trajanju od Sest godina zbog
sudjelovanja u aktivnostima teroristiCke skupine, konkretno belgijske ¢elije ,groupe islamique des
combattants marocains” (Islamska skupina marokanskih boraca; u daljnjem tekstu: GICM), u
svojstvu vode teroristiCke organizacije, kao i zbog zlo€inatkog udruzivanja, krivotvorenja isprava i
njihove uporabe te nezakonitog boravka. Taj sud proglasio je M. Lounanija krivim, medu ostalim,
zbog ,aktivnog sudjelovanja u organiziranju kanala za slanje dobrovoljaca u Irak”. Osobito,
Lprijevarni prijenos putovnica” kvalificiran je kao ,€in sudjelovanja u djelatnostima ¢elije kojim se
pruza logisti¢ka podrska teroristiCkom pokretu”.

M. Lounani 2010. podnio je zahtjev za azil pred belgijskim tijelima. Pozvao se na bojazan da ¢e
nakon povratka u zemlju podrijetla biti izlioZen kaznenom progonu zbog postojanja rizika da ¢e ga
marokanska tijela nakon osude u Belgiji smatrati radikalnim islamistom i dzihadistom. Taj je zahtjev
za azil odbijen.

Odluéuju¢i povodom Zalbe na odluku o odbijanju zahtjeva za azil, Conseil du contentieux des
étrangers (VijeCe za sporove stranaca, Belgija) 2011. presudio je da M. Lounaniju treba priznati
status izbjeglice. Conseil (Vijec¢e) je potvrdio svoju odluku 2012., nakon $to je njegovu prvu odluku
ponistio belgijski Conseil d’Etat (Drzavno vije¢e). Zapravo, Conseil du contentieux des étrangers
(VijeCe za sporove stranaca) smatrao je da Cinjenice utvrdene na teret M. Lounanija ne
predstavljaju same po sebi teroristicka kaznena djela, s obzirom na to da je tribunal correctionnel
de Bruxelles (Kazneni sud u Bruxellesu) osudio M. Lounanija za pripadanje teroristiCkoj skupini a
da mu nije stavio na teret pocinjenje ili sudjelovanje u pocinjenju teroristiCkog djela. Nije utvrdeno
ni da je GICM poceo ostvarivati odredeno djelo koje predstavlja tu vrstu kaznenog djela kao ni to
da postoji osobno djelovanje M. Lounanija na temelju kojeg bi on bio pojedinacno odgovoran za
pocinjenje takvog djela. Conseil (Vijec¢e) je smatrao da M. Lounani nije bio osuden ni za jedno djelo
koje je imalo teZinu potrebnu da bude kvalificirano kao ,djela koja su u suprotnosti s ciljevima i
nacelima Ujedinjenih naroda” u smislu Direktive o statusu izbjeglice’ tako da mu treba priznati
status izbjeglice.

Odluéujuci povodom kasacijske Zalbe, Conseil d’Etat (Drzavno vijece) odlugio je prekinuti postupak
i uputiti Sudu prethodna pitanja. Osobito, Conseil d’Etat (Drzavno vijece) je pitao pod kojim
uvjetima podnositelj zahtjeva moze biti isklju€en iz statusa izbjeglice zbog sudjelovanja u ,djelima
koja su u suprotnosti s ciljevima i naCelima Ujedinjenih naroda” u slu€aju u kojem je bio osuden
zbog sudjelovanja u teroristiCkoj organizaciji a da sam nije pocinio teroristicko djelo.

! Direktiva Vije¢a 2004/83/EZ od 29. travnja 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drZavljana trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili osoba kojima je na drugi nagin potrebna medunarodna zastita te o
sadrZaju odobrene zastite (SL 2004., L 304, str. 12.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak
12., str. 64.)
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Sud ponajprije navodi da iz spisa ne proizlazi da je M. Lounani osobno pocinio teroristicka djela ni
da je poticao na pocinjenje tih djela ili da je sudjelovao u njihovu pocinjenju.

Medutim, pojam ,djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda” nije
ograni¢en na teroristicka djela. Sud je osobito naveo da je u Rezoluciji 2178 (2014.) Vijeée
sigurnosti izjavilo da je ,0zbiljno zabrinuto zastraSuju¢om i rastu¢om prijetnjom koju predstavljaju
strani teroristicki borci, odnosno pojedinci koji odlaze u drzave koje nisu drzave njihova boravista ili
drzavljanstva radi po€injenja, planiranja ili pripremanja teroristi¢kih djela”, te je izrazilo zabrinutost
u pogledu mreza koje organiziraju teroristicki subjekti i koje im omoguéavaju kretanje izmedu
drzava boraca svih drZzavljanstava i sredstava koja su im potrebna.

Prema tome, iskljuCenje statusa izbjeglice propisano Direktivom nije ograni¢eno na stvarne
pocinitelje teroristickih djela, nego se takoder moze primijeniti na pojedince koji se bave
aktivnostima regrutiranja, organiziranja, prijevoza ili opskrbe u korist osoba koje odlaze u drzave
koje nisu drzave njihova boravista ili drzavljanstva radi pocinjenja, organiziranja ili pripremanja
teroristickih djela.

Sud podsje¢a na to da su konacnu procjenu zahtjeva za medunarodnu zastitu duzna provesti
nadleZna nacionalna tijela, pod nadzorom nacionalnog suca. Ipak, u svrhu navodenja indicija koje
treba uzeti u obzir, Sud isti¢e da je, prema utvrdenjima belgijskog Conseila d’Etat (Drzavno vijece),
M. Lounani bio vodeci €lan teroristicke skupine medunarodnog znacaja koja je 2002. uvrdtena na
popis Ujedinjenih naroda koji odreduje osobe i subjekte koji su predmet sankcija i koja se i dalje
nalazi na tom popisu, koji je u meduvremenu azuriran. Njegove aktivnosti logistiCke podrSke
aktivnostima te skupine imaju medunarodni aspekt jer je sudjelovao u krivotvorenju putovnica i
pomagao dobrovoljcima koji su htjeli i¢i u lrak. Sud smatra da takva djela mogu opravdati
isklju€enje iz statusa izbjeglice.

Nadalje, okolnost da je M. Lounani osuden zbog sudjelovanja u aktivhostima teroristicke skupine i
da je ta osudujuca presuda postala pravomoéna ima osobitu vaznost u okviru pojedinatne
procjene koju mora provesti nadlezno tijelo.

NAPOMENA: Prethodni postupak omoguéuje sudovima drZzava &lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢éno pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @& (+352) 4303 3708

Snimke objave presude nalaze se na "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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