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Rozsudek ve véci C-573/14
Tisk a informace Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides v. Mostafa Lounani

Zadost 0 azyl mize byt zamitnuta, pokud se zadatel Géastnil na éinnostech
teroristické sité

Neni nutné, aby Zadatel o azyl osobné spachal teroristické Ciny nebo K jejich pachani podnécoval
Ci se na jejich pachani ucastnil.

V roce 2006 Tribunal correctionnel de Bruxelles (trestni soud v Bruselu, Belgie) odsoudil Mostafu
Lounaniho, ktery je marockym statnim pfisluSnikem, k trestu odnéti svobody na Sest let za ucast
na cinnostech teroristické skupiny — v daném pfipadé belgické burky ,groupe islamique des
combattants marocains® (islamska skupina marockych bojovnikl, dale jen ,GICM®) — jakozto
fidiciho ¢lena aza zloCinné spolCeni, padélani dokumentl a pouziti padélanych dokumentu
a nedovoleny pobyt. Uvedeny soud zejména shledal M. Lounaniho vinnym z ,aktivni ucasti na
planovani sité vysilajici dobrovolniky do Iraku®. Konkrétné podvodné postupovani cestovnich
dokladl bylo kvalifikovano jako ,ucast na Cinnosti bunky, ktera poskytuje logistickou podporu
teroristickému hnuti*.

V roce 2010 podal M. Lounani zadost 0 azyl u belgickych organu. Vyjadfil obavu, ze by v disledku
odsouzeni v Belgii byl v pfipadé navratu do zemé svého puvodu pronasledovan, nebot by mohl byt
marockymi organy povazovan za radikalniho islamistu a dzihadistu. Tato zadost o azyl byla
zamitnuta.

Conseil du contentieux des étrangers (Rada pro spornou cizineckou agendu, Belgie), k niz byla
podana zaloba proti tomuto zamitavému rozhodnuti, v roce 2011 rozhodla, Ze je M. Lounanimu
tfeba pfiznat postaveni uprchlika. Poté, co belgicka Conseil d’Etat (Statni rada) zrusila prvni
rozhodnuti uvedené Rady, posledné zminéna své rozhodnuti potvrdila v roce 2012. Rada pro
spornou cizineckou agendu totiz shledala, Zze skutky konkrétné vytykané M. Lounanimu nenaplniuji
znaky teroristickych trestnych ¢inG jako takovych, nebot Tribunal correctionnel de Bruxelles
odsoudil M. Lounaniho za Clenstvi v teroristické skupiné, aniZ mu vytykal spachani teroristického
¢inu nebo UCast na ném. Nebylo prokazano, ze by GICM sebemensim zplsobem zacala
uskuteCriovat konkrétni skutek, ktery je soucasti tohoto druhu protipravniho jednani, ani ze
M. Lounani skute¢né jednal, a zalozil tak osobni odpovédnost za takovy skutek. Podle Rady pro
spornou cizineckou agendu nedosahovaly ¢iny, za které byl M. Lounani odsouzen, stupné
zavaznosti vyZzadovaného k tomu, aby mohly byt kvalifikovany jako ,€iny, které jsou v rozporu se
zasadami a cili OSN“ ve smyslu smérnice o postaveni uprchlika', takZze dotyéného nebylo mozno
z tohoto dlvodu vyloucit z postaveni uprchlika.

Conseil d’Etat, k niz byl podan kasaéni opravny prostiedek, se rozhodla poloZit Soudnimu dvoru
pfedb&zné otazky. Conseil d’Etat si pfeje zejména zjistit, za jakych podminek muiZe byt Zadatel
vylou€en z postaveni uprchlika z divodu ,¢&in[0], které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN*,
pokud byl v trestnim fizeni odsouzen za ucCast na Cinnostech teroristické skupiny, aniz sam
spachal teroristicky Cin.

! Smémice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych ddvodu
potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (UF. vést. 2004, L 304, s. 12; Zvl. vyd. 19/007, s. 96).
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Soudni dvar nejprve konstatoval, Ze ze spisu nevyplyva, Zze by M. Lounani osobné spachal
teroristické €iny ani Ze k pachani takovych ¢int podnécoval nebo se jejich pachani ucastnil.

Pojem ,Ciny, které jsou v rozporu se zadsadami a cili OSN* se vS8ak neomezuje na teroristické ¢iny.
Soudni dvir zejména podotkl, Ze Rada bezpec€nosti v rezoluci 2178 (2014) vyjadfila ,hluboké
znepokojeni nad akutni a rostouci hrozbou, kterou predstavuji zahraniéni teroristi¢ti bojovnici®,
jakoz i své znepokojeni ohledné siti organizovanych teroristickymi subjekty, které umoznuji pohyb
bojovniku vSech statnich pfislusnosti a jim potfebnych zdroji mezi staty.

Uplatnéni vylou€eni z postaveni uprchlika zakotveného ve smérnici se tedy neomezuje na
skutecné pachatele teroristickych €inud, ale mize se vztahovat i na jednotlivce, ktefi jsou zapojeni
do Cinnosti naboru, planovani, pfepravy nebo vybavovani osob, které cestuji do jiného statu, nez je
stat jejich trvalého bydlisté nebo statni pfislusnosti, zejména za ucelem pachani, planovani nebo
pFipravy teroristickych &ina.

Soudni dvar pfipomnél, ze koneéné posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu je na pfislusnych
vnitrostatnich organech, jejichz posouzeni podléha pfezkumu vnitrostatniho soudu. AvSak v ramci
okolnosti, jez je tfeba zohlednit, Soudni dvir uvedl, Ze podle samotnych zjisténi belgické Conseil
d’Etat byl M. Lounani Fidicim &lenem teroristické skupiny mezinarodniho rozméru, ktera byla v roce
2002 zapsana na seznam Spojenych narodU uvadéjici nékteré osoby a subjekty, na néz se
vztahuji sankce, ana tomto seznamu zuUstala zapsana ipo jeho aktualizaci. Jeho ¢&innosti
spocivajici v poskytovani logistické podpory &innosti této skupiny maji mezinarodni rozmér, nebot
se podilel na padélani cestovnich dokladi a pomahal dobrovolnikim, ktefi chtéli odcestovat do
Iraku. Podle Soudniho dvora mohou byt takovéto €iny didvodem k vylou€eni z postaveni uprchlika.

Kromé toho skute¢nost, ze M. Lounani byl odsouzen za uc€ast na €innostech teroristické skupiny
a toto odsouzeni se stalo kone¢nym, je pfi individualnim posuzovani, které musi provést pfislusny
organ, obzvlasté dllezita.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaiji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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