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Hotararea in cauza C-573/14
Presa si informare Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides/Mostafa Lounani

O cerere de azil poate fi respinsa daca solicitantul a participat la activitatile unei
retele teroriste

Nu este necesar ca solicitantul de azil sa fi comis personal acte de terorism, nici s& fi instigat sau
sa fi participat la comiterea unor asemenea acte

In 2006, domnul Mostafa Lounani, cetdtean marocan, a fost condamnat de tribunal correctionnel
de Bruxelles (Tribunalul Corectional din Bruxelles, Belgia) la o pedeapsa de sase ani inchisoare
pentru participarea la activitatile unui grup terorist — in speta celula belgiana a ,grupului islamic al
combatantilor marocani” (,GICM”) — in calitate de membru de conducere al acestuia, precum si
pentru asociere in vederea savarsirii de infractiuni, pentru fals si uz de fals si pentru sedere ilegala.
Aceasta instantd a statuat, printre altele, cd domnul Lounani se facea vinovat de ,participarea
activa la organizarea unei filiere de trimitere de voluntari in Irak”. Tn special, cesiunea frauduloas&
de pasapoarte a fost calificatéa drept ,act de participare la activitatea unei celule care isi aduce
sprijinul logistic la o miscare terorista”.

In 2010, domnul Lounani a introdus o cerere de azil la autoritatile belgiene. Acesta a invocat
temerea de a fi supus unor persecutii in cazul intoarcerii in tara sa de origine din cauza riscului de
a fi considerat de autoritatile marocane islamist radical si jihadist, ca urmare a condamnarii sale in
Belgia. Aceasta cerere de azil a fost respinsa.

Sesizat cu o actiune TImpotriva acestei respingeri, Conseil du contentieux des étrangers (Consiliul
Contenciosului privind Strainii, Belgia) a statuat ih 2011 ca domnului Lounani trebuia sa i se
recunoasca calitatea de refugiat. Conseil si-a confirmat decizia in 2012 dupa anularea primei sale
decizii de catre Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Belgia). Astfel, Conseil du contentieux des
étrangers a considerat ca faptele imputate in mod specific domnului Lounani nu constituiau
infractiuni teroriste ca atare, intrucat tribunal correctionnel de Bruxelles il condamnase pe domnul
Lounani pentru apartenenta sa la un grup terorist, fara a ii reprosa comiterea sau participarea la un
act terorist. Nici comiterea, macar in forma incipienta, a vreunui act precis care sa tina de acest tip
de infractiune Tn ceea ce priveste GICM, nici realitatea vreunei actiuni personale a domnului
Lounani, care sa ii angajeze raspunderea individuald, in indeplinirea unui astfel de act nu ar fi fost
dovedite. Potrivit Conseil, niciunul dintre actele pentru care domnul Lounani fusese condamnat nu
atingea nivelul de gravitate impus pentru a fi calificat drept ,act contrar scopurilor si principiilor
Organizatiei Natiunilor Unite” in sensul Directivei privind statutul de refugiat’, desi recunoasterea
statutului sau de refugiat nu putea fi exclusa pe acest temei.

Sesizat in recurs, Conseil d'Etat a hotarat sa adreseze Curtii de Justitie intrebari preliminare.
Conseil d’Etat doreste in special sa afle in ce conditii un solicitant de azil poate fi exclus de la
recunoasterea statutului sau de refugiat pentru ,acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite” in cazul Tn care a fost condamnat penal pentru participarea la activitatile unui grup
terorist fara sa fi comis el insusi un act de terorism.

! Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei acordate (JO L 304, p. 12,
Editie speciala, 19/vol. 7, p. 52).
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Curtea constata mai intdi ca din dosar nu reiese ca domnul Lounani a comis personal acte de
terorism, nici ca a instigat sau a participat la comiterea unor asemenea acte.

Cu toate acestea, notiunea ,acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite” nu
se limiteaza la actele de terorism. Curtea arata in special ca, in Rezolutia 2178 (2014), Consiliul de
Securitate ,si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la amenintarea grava si crescanda pe care
o reprezinta luptatorii teroristi straini” si si-a exprimat preocuparea cu privire la retelele organizate
de entitatile teroriste prin care se faciliteaza circulatia intre state a luptatorilor de toate
nationalitatile si a resurselor de care au nevoie acestia.

Prin urmare, aplicarea excluderii de la recunoasterea statutului de refugiat prevazute de directiva
nu se limiteaza la autorii efectivi ai unor acte de terorism, ci poate fi extinsa si la indivizii care
desfasoara activitati de recrutare, de organizare, de transport sau de dotare care calatoresc intr-un
alt stat decéat statul lor de resedinta sau decat statul a carui cetatenie o au, in vederea, printre
altele, a savarsirii, planificarii sau pregatirii de acte de terorism.

Curtea aminteste ca evaluarea finald a cererii de protectie internationald incumbéa autoritatilor
nationale competente, sub controlul instantei nationale. Aceasta arata insa, cu titlu de indicatii care
trebuie luate in considerare, ca, potrivit chiar constatarilor Conseil d’Etat din Belgia, domnul
Lounani era membru de conducere al unui grup terorist de talie internationala care a fost inscris in
2002 pe lista Organizatiei Natiunilor Unite care identificd anumite persoane si entitati care fac
obiectul unor sanctiuni si care a ramas inscris pe aceasta lista dupa actualizarea sa. Activitatile
sale de sustinere logistica a activitatilor acestui grup prezinta o dimensiune internationala in
masura Tn care acesta a fost implicat in falsificarea de pasapoarte si a ajutat voluntari care doreau
sa se deplaseze in Irak. Potrivit Curtii, astfel de acte pot justifica excluderea de la recunoasterea
statutului de refugiat.

in plus, imprejurarea c& domnul Lounani a fost condamnat pentru participarea la activitatile unui
grup terorist si ca aceasta condamnare a ramas definitiva prezinta, in cadrul evaluarii individuale
pe care trebuie sa o efectueze autoritatea competenta, o importanta deosebita.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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