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Generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-638/16 PPU
Press och information X och X/Belgiska staten

Enligt generaladvokaten Mengozzi ska medlemsstaterna utfarda ett humanitart
visum om det finns grundad anledning att anta att personer som stker
internationellt skydd kommer att utséattas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling om visumansokan avslas

Det saknar betydelse huruvida personen ifraga har anknytning till den berérda medlemsstaten

Den 12 oktober 2016 ansokte ett syriskt par som var bosatt i Aleppo (Syrien) tillsammans med
parets tre underariga barn om visering vid Belgiens ambassad i Beirut (Libanon). De atervande till
Syrien den 13 oktober 2016. Familien 6nskade erhdlla en visering med territoriellt begransad
giltighet med stéd av Europeiska unionens viseringskodex', i syfte att kunna lamna den belagrade
staden Aleppo och anstka om asyl i Belgien. En av familiemedlemmarna har bland annat uppgett
att han bortforts av en vapnad grupp, misshandlats och torterats innan han slutligen slapptes mot
att en ldsensumma betalades. Familjen har sarskilt framhallit den forsamrade séakerhetssituationen
i Syrien i allmanhet, och i Aleppo i synnerhet. De har ocksa angett att de, pa grund av sin kristna
ortodoxa trosuppfattning riskerar att utsattas for forfoljelser. De kan inte heller bli registrerade som
flyktingar i ndgot av grannlanderna bland annat pa grund av att gransen mellan Libanon och Syrien
sedermera har stangts.

Office des étrangers (den belgiska migrationsmyndigheten) avslog familjens anstkan den 18
oktober 2016. Migrationsmyndigheten ansag att det var uppenbart att den syriska familjen hade for
avsikt att vistas langre an 90 dagar i Belgien, eftersom de anstkte om en visering med territoriellt
begransad giltighet i syfte att anséka om asyl i Belgien.? Vidare betonade migrationsmyndigheten
sarskilt att medlemsstaterna inte ar skyldiga att slappa in alla personer som befinner sig i en
katastrofsituation pa sitt territorium.

Den syriska familien ansokte darefter om uppskov med verkstélligheten av besluten att avsla
viseringsansokningarna hos Conseil du contentieux des étrangers (Migrationsdomstolen, Belgien).
Den domstolen beslutade i ett skyndsamt forfarande att begara ett férhandsavgorande fran EU-
domstolen angaende tolkningen av dels viseringskodexen, dels artiklarna 4 (forbudet mot tortyr
eller omansklig eller férnedrande bestraffning och behandling) och 18 (ratten till asyl) i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan).

| dagens forslag till avgorande finner generaladvokaten Paolo Mengozzi inledningsvis att den
situation som den syriska familien befinner sig i regleras av viseringskodexen och saledes av
unionsréatten.

Han anser aven att myndigheterna i en medlemsstat tillampar unionsratten nar de antar ett beslut
pa grundval av viseringskodexen och att de saledes ar skyldiga att iaktta de rattigheter som
skyddas enligt stadgan.

! Forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar, sarskilt
férordningens artikel 25.1 a.

2 Enligt artikel 1.1 och 1.2 i viseringskodexen "inréattas [i kodexen] férfaranden och villkor for utfardande av viseringar for
transitering genom medlemsstaternas territorium eller for planerade vistelser p& medlemsstaternas territorium som inte
varar langre an tre manader under en sexmanadersperiod”. Enligt artikel 32.1 b i viseringskodexen ska en ansékan om
visering avslas om det foreligger rimliga tvivel pd sokandens avsikt att lAmna medlemsstatens territorium innan den sokta
viseringen loper ut.
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Generaladvokaten Mengozzi framhaller i det avseendet att de grundlaggande réattigheterna i
stadgan — vilka ska iakttas av samtliga myndigheter i medlemsstaterna nar de vidtar atgarder inom
ramen fOr unionsratten — omfattar samtliga personer som rattsakter som dessa myndigheter antar
riktar sig till, oberoende av varje territorialitetskriterium.

Fragan huruvida en medlemsstat ar skyldig att utfarda ett humanitart visum i en situation dar det
finns en pavisad risk for en overtradelse av bland annat artikel 4 i stadgan ska enligt
generaladvokaten besvaras jakande, oberoende av om personen har anknytning till den berdrda
medlemsstaten.

Generaladvokaten motséatter sig en tolkning av viseringskodexen som innebar att kodexen endast
ger medlemsstaterna en befogenhet att utfarda sadana viseringar. Hans standpunkt grundar sig
saval pa ordalydelsen och systematiken i viseringskodexens bestammelser som p& kravet att
medlemsstaterna vid utOvandet av sitt utrymme for skonsméssig beddmning ska iaktta de
rattigheter som skyddas enligt stadgan nar de tillampar dessa bestdmmelser.

Mot den bakgrunden maste medlemsstaterna med nddvandighet utéva sitt utrymme for
skdnsmassig beddmning inom de granser som foljer av unionsréatten.

Enligt generaladvokaten ar det obestridligt att det atminstone foreldg en verklig risk for att
sOkandena skulle utsattas for ytterst grov omansklig behandling i Syrien som klart omfattas av
forbudet i artikel 4 i stadgan. Mot bakgrund av i synnerhet den information som fanns tillganglig
angaende situationen i Syrien kunde den belgiska staten inte anse att den var befriad fran att
uppfylla den positiva forpliktelse som aligger den enligt artikel 4 i stadgan.

Generaladvokaten foreslar saledes att domstolen ska besvara fragan fran Conseil du contentieux
des étrangers (Migrationsdomstolen, Belgien) pa sa satt, att en medlemsstat, hos vilken en
tredjelandsmedborgare ansdker om visering med territoriellt begrénsad giltighet av humanitara
skal, ar skyldig att utfarda en sadan visering om det finns grundad anledning att anta att ett avslag
pa viseringsansokan far till direkt foljd att namnda tredjelandsmedborgare utsatts for sadan
behandling som ar forbjuden enligt artikel 4 i stadgan, genom att vederborande frantas en rattslig
att utdva sin ratt att ansdka om internationellt skydd i nAmnda medlemsstat.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande &r inte bindande foér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig 16sning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i
forevarande mal. Avgorandet kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Systemet med begédran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolar i
medlemsstaterna att, imal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av
unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella
domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens
avgorande. Detta avgorande &r pA samma satt bindande for de Gvriga nationella domstolar dar en liknande
fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras p& webbplatsen CURIA dagen for upplasandet

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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