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A fétanacsnok C-638/16. sz. Ugyre vonatkoz inditvanya
Sajt6 és Tajékoztatas X és X kontra Etat belge

Mengozzi fé6tanacsnok szerint a tagallamoknak humanitarius vizumot kell kiadniuk,
ha komoly és bizonyitékokkal alatamasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy a
megtagadas a nemzetkdzi védelemre varé személyeket kinzasnak, vagy embertelen
vagy megaladzé banasmaodnak teszi Ki

Az érintett személy és a megkeresett tagallam kdzotti kapcsolatok fenndllasa vagy annak hianya
irrelevans

2016. oktéber 12-én egy Aleppdban (Sziria) €él6 sziriai par, valamint harom kiskorl sziriai
allampolgar gyermekik Belgium bejruti nagykoévetségén (Libanon) vizumkérelmeket terjesztett eld.
2016. oktober 13-an visszatértek Sziridba. A kérelmek az Eurdpai Unid vizumkodexe' alapjan
korlatozott tertleti érvényességil vizum megszerzésére iranyultak annak lehetévé tételéhez, hogy
e csaldd menedékjog iranti kérelem Belgiumban valé el6terjesztése érdekében elhagyja az
ostromlott Alepp6 varosat. Az egyik csaladtag kifejti tébbek k6zott azt, hogy egy fegyveres csoport
elrabolta, megverte és megkinozta, miel6tt végul valtsagdij ellenében szabadon bocsatottak.
Hangsulyozzak kilondsen a biztonsagi helyzet romlasat Sziridban altalanossagban, Aleppdban
pedig kiléndsen, valamint azt a tényt, hogy ortodox keresztény vallasuak, és vallasos hitik miatt
Uldoztetés veszélyének vannak kitéve. Hozzateszik, hogy lehetetlen szamukra menekiltként
nyilvantartasba vetetni magukat a szomszédos orszagokban, tekintettel kilondsen arra a
kérdiményre, hogy a Libanon és Sziria k6zotti hatart idékézben lezartak.

2016. oktober 18-4n az Office des étrangers (idegenrendészeti hivatal, Belgium) elutasitotta
ezeket a kérelmeket. Arra az alldspontra helyezkedik, hogy a kérdéses sziriai csalddnak azzal,
hogy a menedékjog iranti kérelem Belgiumban val6 elbterjesztése érdekében korlatozott terileti
érvényesseégl vizumot kért, nyilvanvaléan az volt a szandéka, hogy 90 napot meghalad6éan
tartozkodjon Belgiumban®. Ezenfelill a hivatal kiilénésen azt hangstlyozza, hogy a tagallamok nem
kotelesek a katasztrofalis helyzetben él6 barmely személynek a terlletiikre valé befogadasara.

A sziriai csaldd kovetkezésképpen a Conseil du contentieux des étrangerhez (a kuilféldiekkel
kapcsolatos jogi ugyekben eljaré birésdg, Belgium) fordult a vizum megtagadaséarol széld
hatarozatok végrehajtasanak felfliggesztése érdekében. Ez a birésag surgésséggel ugy
hatérozott, hogy a vizumkddexnek, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartgja 4. cikkének (a
kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmoéd és bintetés tilalma) és 18. cikkének (a
menedékjog) értelmezését kéri a Birosagtol.

A mai napon ismertetett inditvanyaban Paolo Mengozzi f6étanacsnok mindenekelétt arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a kérdéses sziriai csalad helyzetét a vizumkédex, ennélfogva pedig az
unios jog szabalyozza.

LA Kdzdsségi Vizumkodex létrehozasardl szolo, 2009. julius 13-i 810/2009/EK rendelet, kiildnésen pedig e rendelet
25. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

2 A vizumkddex 1. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében e kodex létrehozza ,a tagallamok teriiletén valé atutazasra
vagy barmely hat hénapos idészakban harom hénapot meg nem haladéd, tervezett tartézkodasra jogosité vizumok
kiadasara vonatkozo eljarasokat és feltételeket”. E kddex 32. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a vizumkérelmet
el kell utasitani, amennyiben megalapozott kétely meril fel, hogy a kérelmez6é a kérelmezett vizum lejarta el6tt el
szandékozik hagyni a tagallamok terlletét.
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Ezenkivll azt az allaspontot képviseli, hogy a tagallami hatdésagok valamely hatarozatnak a
vizumkdodex alapjan torténé elfogadasaval az uniés jogot hajtjak végre, és ennélfogva kotelesek a
Charta altal biztositott jogok tiszteletben tartasara.

Mengozzi fétanacsnok e tekintetben hangsulyozza, hogy a Chartaban el6irt alapvetd jogokat,
amely Chartanak a tiszteletben tartasa az unios jog keretében eljaré minden tagallami hatésagot
kotelez, barmely tertleti kritériumtol figgetlenul biztositjdk az ilyen hatdéség altal elfogadott jogi
aktusok cimzettjeinek.

Azt a kérdést illetéen, hogy a tagallam koteles-e humanitarius vizum kiadaséara olyan helyzetben,
amikor tobbek kdzott a Charta 4. cikke megsértésének bizonyitékokkal alatamasztott kockazata all
fenn, a f6tanacsnok igennel valaszol, méghozza flggetlenil attél, hogy a személy és a
megkeresett tagallam kozott [étezik-e kapcsolat vagy sem.

A fétanacsnok elveti a vizumkédex olyan értelmezését, miszerint e kddex a tagallamoknak az ilyen
vizumok kiadasara csak egy puszta felhatalmazast biztosit. Allaspontja a vizumkodex
rendelkezéseinek szovegén és szerkezetén, valamint annak szikségességén alapul, hogy a
tagallamok mérlegelési mozgasterik gyakorlasaval e rendelkezések alkalmazdsa soran
tiszteletben tartsdk a Charta altal biztositott jogokat.

Ebben az 0Osszefliggésben a tagallamok rendelkezésére all6 mérlegelési mozgasteret
szukségszerlien behatarolja az unios jog.

A fétanacsnok szerint tagadhatatlan, hogy a felperesek Sziridban legaldbbis olyan kiléndsen
sulyos embertelen banasmadd tényleges veszélyének voltak kitéve, amely egyértelmien a Charta
4. cikkében meghatarozott tilalom hatalya ala tartozik. Tekintettel kiléndsen a sziriai helyzettel
kapcsolatban rendelkezésre all6 informéacidkra, a belga allam nem juthatott arra a kovetkeztetésre,
hogy mentesiilt a Charta 4. cikke szerinti pozitiv kdtelezettségének teljesitése aldl.

Kovetkezésképpen Mengozzi fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birdsag a Conseil du contentieux
des étrangersnek (a kilféldiekkel kapcsolatos jogi tigyekben eljaré birésag) ugy valaszoljon, hogy
az a tagallam, amelyben valamely harmadik orszagbeli allampolgar humanitarius okokbdl
korlatozott terlleti érvényességil vizum kiadaséat kéri, koteles ilyen vizumot kiadni, ha komoly és
bizonyitékokkal alatamasztott okokbdl vélelmezheté, hogy az ezen dokumentum kiadasanak
megtagadasa annak kdzvetlen kovetkezményéhez vezet, hogy ezen allampolgart a Charta
4. cikkében tiltott banasmaodnak teszik ki azzal, hogy megfosztjak egy olyan jogi lehetéségtél, hogy
a nemzetkdzi védelem e tagallamban valé kérelmezése irdnti jogat gyakorolja.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
péartatlanul és fuggetlendl eljarva a rabizott gy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen tgyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehet6évé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1év8 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem doénti el a tagallami birosag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérheték:,Europe by Satellite”
& (+32) 22964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

