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Navrhy generalneho advokéata vo veci C-638/16 PPU
Tla¢ a informécie X a X/Belgicko

Generalny advokat Mengozziho dospel k zaveru, ze ¢lenské staty maju povinnost’
udelit’ humanitarne vizum, ak existuju zavazné a preukazané dévody domnievat’ sa,
ze neudelenim takéhoto viza budi osoby hladajice medzinarodnu ochranu
vystavené mucéeniu €i inému neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu

Existencia alebo neexistencia vazieb medzi dotknutou osobou a doziadanym ¢lenskym Statom je
irelevantna

Dria 12. okt6bra 2016 syrski manzelia a ich tri maloleté deti, ktori su syrskymi Statnymi prislusSnikmi
zZijucimi v meste Aleppo (Syria), podali na belgickom velvyslanectve v Bejrate (Libanon) Ziadosti
0 vizum. Do Syrie sa vratili 13. oktébra 2016. Predmetom Zziadosti bolo ziskat viza s obmedzenou
Uzemnou platnostou na zaklade vizového kédexu EU?, aby mohla tato rodina opustit obliehané
mesto Aleppo s cielom podat v Belgicku Ziadost' o azyl. Jeden z manzelov najma vyhlasil, Zze ho
uniesla ozbrojena skupina a predtym, ako bol prepusteny na slobodu za vykupné, bol bity a
muceny. Osobitne poukazali na zhorSenie bezpelnostnej situacie v Syrii vo vSeobecnosti
a predovSetkym v meste Aleppo, ako aj na skutoCnost, ze kedZe su ortodoxni krestania, hrozi im,
Ze budu prenasledovani z dévodu ich nabozenského presved&enia. Dalej uviedli, Ze sa nemézu
zaregistrovat ako ute€enci v susednych krajinach najmé z dévodu, Ze hranice medzi Libanonom
a Syriou boli medzi¢asom uzavreté.

Dria 18. oktobra 2016 Office des étrangers (Cudzinecky urad, Belgicko) tieto Ziadosti zamietol.
Usudil, Zze dotknuta syrska rodina tym, Ze poziadala o vizum s obmedzenou Uuzemnou platnostou,
aby mohla v Belgicku poZiadat o azyl, m& v umysle zdrziavat sa v Belgicku viac ako 90 dni.?
NavySe tento urad najma zdoéraznil, Ze Clenské &taty nemaju povinnost povolit vstup na svoje
Uzemie kazdému, kto zaziva katastroficku situaciu.

Syrska rodina sa preto obratila na Conseil du contentieux des étrangers (Rada pre cudzinecké
spory, Belgicko) so ziadostou o odklad vykonu rozhodnuti o zamietnuti viza. Tento sudny organ
v zrychlenom konani rozhodol poziadat Sudny dvor o vyklad vizového kdédexu, ako aj Clanku 4
(zdkaz mucenia a nefudského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestu) a ¢lanku 18 (pravo
na azyl) Charty zakladnych prav Eurépskej unie.

Generalny advokat Paolo Mengozzi vo svojich dnesnych navrhoch dospel predovsetkym k zaveru,
Ze na situaciu dotknutej syrskej rodiny sa uplatiuje vizovy kddex, a teda aj pravo Unie.

Rovnako zastava nazor, Ze organy clenského Statu tym, Ze prijali rozhodnutie na zaklade vizoveého
kodexu, vykonavaju pravo Unie, v désledku €oho su povinné dodrziavat prava zaru€ené Chartou.

Generalny advokat Mengozzi v tejto suvislosti zdoraznil, ze zakladné prava zakotvene v Charte,
ktoré musia dodrziavat' vSetky organy Clenskych statov konajuce v ramci prava Unie, su zaruCené
adresatom aktov, ktoré takéto organy prijali, a to bez ohladu na kritérium teritoriality.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex
Spolo¢enstva, a konkrétnejsie ¢lanok 25 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia.

% Podla svojho ¢lanku 1 ods.1 a 2 vizovy kédex stanovuje ,, postupy a podmienky udelovania viz na tranzit cez Uzemie
glenskych $tatov alebo planované pobyty na ich Gzemi, ktorych dizka nepresahuje 90 dni v ramci akéhokolvek
180-driového obdobia“. Podla ¢lanku 32 ods. 1 pism. b) tohto kédexu udelenie viza sa zamietne, ak existuju odévodnené
pochybnosti o zamere zZiadatela opustit Uzemie ¢lenskych Statov pred skonéenim platnosti viza, o ktoré Ziada.
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Pokial ide o otazku, &i je Clensky &tat povinny udelit humanitarne vizum v pripade, Ze existuje
preukazané riziko poruSenia najma c¢lanku 4 Charty, generalny advokat poskytol kladnu odpoved,
a to bez ohladu na existenciu alebo neexistenciu vazieb medzi osobou a doziadanym ¢lenskym
Statom.

Generalny advokat odmietol vyklad vizového kdédexu, podla ktorého tento kodex priznava
Clenskym Statom iba obyc€ajné opravnenie udelovat takéto viza. Jeho stanovisko vychadza tak zo
znenia a z Struktury ustanoveni vizového kdédexu, ako aj z potreby, aby Clenské Staty v ramci
vykonu svojej volnej Uvahy dodrziavali pri uplatfiovani tychto ustanoveni prava zaru¢ené Chartou.

V tomto kontexte je volna Uvaha, ktorou disponuju €lenské staty, nevyhnutne ohrani€ena pravom
Unie.

Podla generalneho advokata je zrejmé, ze zalobcovia boli v Syrii vystaveni prinajmensom
skutoénému riziku extrémne zavazného neludského zaobchadzania, ktoré nesporne patri do
pésobnosti ¢lanku 4 Charty. Najma vzhladom na dostupné informacie tykajuce sa situacie v Syrii,
nemohol belgicky $tat prijat zaver, ze nemusel splnit’ svoju pozitivhu povinnost podla ¢lanku 4
Charty.

Generalny advokat Mengozzi preto navrhol, aby Sudny na otazku Conseil du contentieux des
étrangers odpovedal tak, ze Clensky Stat, na ktory sa Statny prislusSnik tretej krajiny obrati so
Ziadostou o udelenie viza s obmedzenou Uzemnou platnostou z humanitarnych dévodov, je
povinny takéto vizum udelit, ak existuju zavazné a preukazané dbévody domnievat sa, Ze
odmietnutie udelit’ takyto dokument by viedlo priamo k tomu, ze tento Statny prislusnik tym, ze sa
mu odnime zakonny prostriedok na vykonanie prava poziadat vtomto clenskom State
0 medzinarodnu ochranu, bude vystaveny zaobchadzaniam, ktoré zakazuje ¢lanok 4 Charty.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokéatov
je nezavisle navrhnut Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sudneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umozfuje sudom c¢lenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Suadny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sadu prinéleZi, aby rozhodol pravnu vec
v stlade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie néavrhov sa uverejriuje na internetovej strénke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zdznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite“ @ (+32) 2 2964106
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