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Sklepni predlogi generalnega pravobranilca v zadevi C-638/16 PPU
Mediji in informacije X in X/Etat belge

Po mnenju generalnega pravobranilca Paola Mengozzija drzave €lanice morajo
izdati humanitarni vizum, ¢e obstajajo resni in utemeljeni razlogi za prepri¢anje, da
bodo zaradi te zavrnitve osebe, ki zelijo pridobiti mednarodno zasg¢ito, izpostavljene

mucenju ali nec¢loveskemu ali ponizujoéemu ravnanju

(Ne)obstoj vezi med zadevno osebo in zaproSeno drzavno ¢lanico ni upoSteven

Sirski par in njegovi trije mladoletni otroci s sirskim drzavljanstvom in prebivaliSéem v Alepu (Sirija)
so 12. oktobra 2016 podali vloge za izdajo vizuma na veleposlanistvu Belgije v Bejrutu (Libanon).
13. oktobra 2016 so se vrnili v Sirijo. Z vlogami je ta druzina Zelela pridobiti vizume z omejeno
ozemeljsko veljavnostjo na podlagi vizumskega zakonika EU,' da bi lahko zapustila oblegano
mesto Alep in v Belgiji zaprosila za azil. Eden od njih je izjavil, da ga je ugrabila oborozena skupina
in da je bil tepen in mucen, preden je bil proti placilu odkupnine izpus€en. Predvsem zatrjujejo, da
so se varnostne razmere v Siriji na sploSno, Se posebej pa v Alepu, poslabSale in da obstaja
tveganje, da bodo, ker so po veroizpovedi ortodoksni kristjani, preganjani zaradi svojih verskih
prepri¢anj. Dodajajo, da se v sosednjih drzavah ne morejo registrirati kot begunci, zlasti zaradi
okoli$¢ine, da je bila meja med Libanonom in Sirijo med tem ¢asom zaprta.

Office des étrangers (urad za tujce, Belgija) je 18. oktobra 2016 te vloge zavrnil. Meni, da ima
zadevna sirska druzina, ker je zaprosila za izdajo vizuma z omejeno zemeljsko veljavnostjo s
ciliem, da bi v Belgiji vloZila pro$njo za azil, ogitno namen prebivati v Belgiji ve¢ kot 90 dni.? Urad
poleg tega zlasti poudarja, da drzave Clanice na svoje ozemlje niso dolzne sprejeti vsako osebo, ki
Zivi v katastrofalnih razmerah.

Sirska druzina je zato pri Conseil du contentieux des étrangers (upravno sodiS¢e za spore v zvezi
s tujci, Belgija) sprozila postopek za odlog izvrSitve odloCb o zavrnitvi izdaje tega vizuma. To
sodidCe je v nujnih okolis€inah odlocCilo, da SodiS¢u postavi vprasanje v zvezi z razlago
vizumskega zakonika in zlasti ¢lenov 4 (prepoved mucenja in necloveSkega ali ponizujoCega
ravnanja ali kaznovanja) in 18 (pravica do azila) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

Generalni pravobranilec P. Mengozzi v danes predstavljenih sklepnih predlogih najprej ugotavlja,
da je polozaj zadevne sirske druzine urejen z vizumskim zakonikom in torej s pravom Unije.

Prav tako meni, da organi drzave C&lanice s sprejetjiem odlocbe na podlagi vizumskega zakonika
izvajajo pravo Unije in morajo zato spostovati pravice, ki so zagotovljene z Listino.

Generalni pravobranilec P. Mengozzi glede tega poudarja, da so temeljne pravice, doloCene v
Listini, ki jo mora spoStovati vsak organ drzave Clanice, ki deluje v okviru prava Unije, naslovnikom
aktov, ki jih sprejme ta organ, zagotovljene ne glede na katero koli merilo teritorialnosti.

! Uredba (ES) st. 810/2009 z dne 13. julija 2009 o vizumskem zakoniku Skupnosti in zlasti ¢len 25(1)(a) te uredbe.

2 Vizumski zakonik v skladu s &lenom 1(1) in (2) dolo¢a ,postopke in pogoje za izdajo vizumov za tranzit ez ozemlje
drzav Clanic ali za na€rtovano bivanje na ozemlju drzav €lanic, ki ne presega treh mesecev v katerem koli Sestmesecnem
obdobju“. V skladu s ¢lenom 32(1)(b) tega zakonika se izdaja vizuma zavrne, e obstaja upravi¢en dvom glede namena
prosilca, da bo zapustil ozemlje drzav ¢lanic pred potekom zaproSenega vizuma.

WWW.curia.europa.eu




Generalni pravobranilec na vpraSanje, ali mora drzava Clanica izdati humanitarni vizum v polozaju,
ko obstaja utemeljeno tveganje za krsitev zlasti ¢lena 4 Listine, odgovarja pritrdilno, in to ne glede
na to, ali obstajajo vezi med osebo in zaproSeno drzavo Clanico.

Generalni pravobranilec nasprotuje taksni razlagi vizumskega zakonika, po kateri je z njim
drzavam C¢lanicam podeljeno zgolj preprosto pooblastilo za izdajo taksSnih vizumov. Njegovo
staliSCe temelji na besedilu in strukturi doloCb vizumskega zakonika ter na obveznosti drzav Clanic,
da v okviru izvrSevanja proste presoje spoStujejo pravice, ki so zagotovljene z Listino, ko
uporabljajo te dolocbe.

V tem okviru je prosta presoja, ki jo imajo drzave ¢lanice, nujno zamejena s pravom Unije.

Po mnenju generalnega pravobranilca ni mogoce zanikati, da so bile tozeCe stranke v Siriji
izpostavljene vsaj dejanskemu tveganju izredno hudega necloveSkega ravnanja, ki oCitno spada
na podro&je uporabe prepovedi iz ¢lena 4 Listine. Zlasti glede na razpoloZljive informacije o
razmerah v Siriji Etat belge ni mogla ugotoviti, da ji ni treba izpolniti pozitivne obveznosti na podlagi
Clena 4 Listine.

Zato generalni pravobranilec P. Mengozzi SodiS¢u predlaga, naj na vpraSanje Conseil du
contentieux des étrangers (upravno sodis€e za spore v zvezi s tujci) odgovori, da drzava ¢lanica, ki
jo drzavljan tretje drzave prosi za izdajo vizuma z omejeno ozemeljsko veljavnostjo iz humanitarnih
razlogov, mora izdati ta vizum, Ce obstajajo resni in utemeljeni razlogi za prepriCanje, da bo
neposredna posledica zavrnitve izdaje tega dokumenta to, da bo ta drzavljan izpostavljen
ravnanju, ki je prepovedano s ¢lenom 4 Listine, s tem, da mu bo odvzeta zakonita moznost za
izvrSevanje pravice, da zaprosi za mednarodno zascito v tej drzavi ¢lanici.

OBVESTILO: Sklepni predlogi generalnega pravobranilca za SodiS€e niso zavezujoli. Naloga generalnih
pravobranilcev je, da Sodis¢u popolnoma neodvisno predlagajo pravno reSitev zadeve, ki jo obravnavajo.
Sodniki SodiS¢a zdaj zaCenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglaSena pozneje.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodid€a drzav Clanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS€u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odloCi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis€a. Ta odlocba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sklepnih predlogov je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan predstavitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki s predstavitve sklepnih predlogov so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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