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Presuda u predmetu C-122/18
Mediji i informiranje Komisija/ltalija

Italija je morala osigurati da njezina javna tijela u svojim poslovnim transakcijama
koje imaju s privatnim poduzec¢ima postuju razdoblja pla¢anja koja ne prelaze 30 ili
60 dana

U presudi Komisija/ltalija (Direktiva o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju) (C-122/18), objavljenoj 28.
sije¢nja 2020., Sud je, okupljen u velikom vijeéu, utvrdio da Italija nije postovala Direktivu 2011/7
o borbi protiv kasnjenja u plaéanju u poslovnim transakcijama! jer ta drzava clanica nije
osigurala da njezina javna tijela, kada su u okviru takvih transakcija duznici, stvarno
postuju razdoblja placanja koja ne prelaze 30 ili 60 kalendarskih dana, kako su utvrdena u
Clanku 4. stavcima 3. i 4. navedene direktive.

Komisija je Sudu podnijela tuzbu protiv Italije zbog povrede obveze, nakon $to je primila niz
prituzbi gospodarskih subjekata i udruzenja talijanskih gospodarskih subjekata koji su tvrdili da su
razdoblja u kojima talijanska javna tijela sustavno podmiruju svoje radune koji se odnose na
poslovne transakcije s privatnim subjektima pretjerano duga.

Italija je u svoju obranu istaknula da Direktiva 2011/7 drzavama ¢lanicama samo nalaze da u
svojem zakonodavstvu kojim prenose navedenu direktivu i u ugovorima koji se odnose na
poslovne transakcije u kojima je duznik neko njihovo javno tijelo odrede najdulja razdoblja pla¢anja
u skladu s ¢lankom 4. stavcima 3. i 4. navedene direktive kao i da u slu¢aju nepostovanja tih
rokova propiSu pravo vjerovnika na kamate za zakaSnjelo placanje i na naknadu na ime
pretrplienih troSkova naplate. Ta je drzava ¢lanica smatrala da se navedenim odredbama ipak od
drzava Clanica ne zahtijeva da u svim okolnostima osiguraju da njihova javna tijela stvarno postuju
navedene rokove.

Sud je, kao prvo, odbio tu argumentaciju utvrdivdi da se ¢lankom 4. stavcima 3. i 4. Direktive
2011/7 drzavama &lanicama takoder propisuje obveza da osiguraju da javna tijela stvarno postuju
njime propisane rokove placanja. Takoder je utvrdio da je zakonodavac Unije, s obzirom na velik
broj poslovnih transakcija u kojima su javna tijela duznici poduzeéima kao i na troskove i
poteSkoce koje potonji imaju zbog kasSnjenja tih tijela s plaéanjem, namjeravao drzavama
Clanicama nametnuti pooStrene obveze u vezi s transakcijama izmedu poduzeca i javnih tijela.

Zatim, Sud je odbio argument Italije prema kojem drzava Clanica ne moze biti odgovorna za svoja
javna tijela kada u okviru poslovne transakcije postupaju izvan svojih javnih ovlasti (jure
privatorum). Naime, takvo bi tumacenje liSilo korisnog ucinka Direktivu 2011/7, a osobito njezin
Clanak 4. stavke 3. i 4., koji upravo obvezuje drzave ¢lanice da osiguraju stvarno postovanje
razdoblja pla¢anja koje predvida u poslovnim transakcijama u kojima je duznik javno tijelo.

Naposljetku, Sud je istaknuo da okolnost, kada bi se smatrala utvrdenom, da se situacija u vezi s
kasnjenjima javnih tijela u plaéanju poslovnih transakcija obuhvaéenih Direktivom 2011/7
posliednjih godina poboljSava, ne moze sprijeCiti Sud da utvrdi da je Italija povrijedila obveze koje

1 Direktiva 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljate 2011. o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju u
poslovnim transakcijama (SL 2011., L 48, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 17., svezak 2., str.
200.)
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ima na temelju prava Unije. Naime, u skladu s ustaljenom sudskom praksom, postojanje povrede
obveze treba ocjenjivati prema stanju u drzavi €lanici kakvo je bilo u trenutku isteka roka
odredenog u obrazlozenom misljenju, to jest u ovom sluéaju 16. travnja 2017.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave €lanice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz
prava Unije mogu podnijeti Komisija ili druga drzava €lanica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, doti¢na
drzava Clanica mora postupiti u skladu s presudom u najkracem roku.

(Ako Komisija smatra da drzava ¢lanica nije postupila u skladu s presudom, moze podnijeti novu tuzbu
kojom ¢e zahtijevati nov€ane sankcije. Medutim, u slu€aju kad drzava nije Komisiji priop¢ila mjere kojima
provodi direktivu, Sud moze, na Komisijin prijedlog, nametnuti sankcije ve¢ u postupku koji dovodi do prve
presude.)

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt; Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293
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