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Traktat z Marrakeszu o dostepie os6b niedowidzacych do opublikowanych utworéw
moze zostac¢ zawarty samodzielnie przez Unie

Traktat ten bowiem moze wptyngc¢ na wspolne zasady Unii Europejskiej dotyczgce ochrony praw
autorskich

Traktat z Marrakeszu® zobowigzuje umawiajgce sie strony, aby ustanowity w swoich krajowych
przepisach prawnych, ze niektére podmioty (a mianowicie placowki publiczne i organizacje
nienastawione na zysk, ktére zapewniajg ustugi w zakresie edukacji, szkolen, czytania
adaptacyjnego lub dostepu do informacji) mogg bez upowaznienia podmiotu praw autorskich
powiela¢ lub rozpowszechniaé kopie opublikowanych utworéw w formacie umozliwiajgcym dostep
osobom niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym na inne zaburzenia odczytu druku (zwanym
dalej ,beneficjentami”). Panstwa powinny rowniez utatwia¢ transgraniczng wymiane handlowg kopii
utworéw w przystepnym formacie poprzez zezwolenie na niektére formy wywozu i przywozu tych
kopii.

W 2012 r. Rada upowaznita Komisje do wziecia udziatu, wimieniu Unii Europejskiej
w negocjacjach, prowadzonych w ramach Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej (WIPO)
dotyczgcych przysztego traktatu z Marrakeszu. Traktat ten zostat przyjety w dniu 27 czerwca
2013 r. Uznajgc, ze Unia moze zawrzec€ traktat z Marrakeszu samodzielnie (bez udziatu panstw
cztonkowskich), Komisja przedstawita wniosek w sprawie decyzji o zawarciu traktatu, ktéra nie
zostata jednak przyjeta przez Rade. W zwigzku z tym Komisja wystgpita do Trybunatu z wnioskiem
0 wydanie opinii celem ustalenia, czy traktat z Marrakeszu moze zosta¢ zawarty przez Unie
samodzielnie, czy tez konieczny jest w tym celu udziat panstw czionkowskich. Osiem panstw
cztonkowskich, ktére uznaty, ze Unia nie posiada kompetencji wytgcznej do zawarcia catego
traktatu i ze ich udziat jest w tym zakresie niezbedny, uczestniczyto w postepowaniu w sprawie
wydania opinii®.

W swojej dzisiejszej opinii Trybunat zbadat, czy traktat z Marrakeszu wigze sie ze wspdlng politykg
handlowg, ktdéra na podstawie traktatu FUE podlega kompetencji wytgcznej Unii. Trybunat
stwierdzit, ze traktat nie wchodzi w zakres wspélnej polityki handlowej. Po pierwsze, traktat
nie ma bowiem na celu promowania, utatwiania czy regulowania handlu miedzynarodowego
kopiami utworow w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym, lecz poprawe
sytuacji beneficjentbw poprzez utatwienie im dostepu, za pomocg réznych $rodkéw, do
opublikowanych utworéw. Po drugie, przewidziana przez traktat z Marrakeszu transgraniczna
wymiana handlowa kopii utworéw w formacie umozliwiajgcym dostep osobom niepetnosprawnym
nie moze byC traktowana jak miedzynarodowa wymiana handlowa prowadzona przez zwykfe
przedsiebiorstwa o celach komercyjnych (wymiana handlowa jest bowiem prowadzona jedynie
pomiedzy placéwkami publicznymi lub organizacjami nienastawionymi na zysk, na warunkach
Scisle okreslonych w traktacie a wywoz i przywoz jest skierowany wytgcznie do beneficjentow).
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Trybunat przypomniat nastepnie, ze Unia posiada réwniez kompetencje wytaczng w sytuacji,
gdy zawarcie umowy miedzynarodowej moze mie¢ wplyw na ,wspélne zasady” lub
zmienia¢ ich zakres. Trybunat zbadat zatem, czy jest tak w przypadku traktatu z Marrakeszu.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, ze dyrektywa Unii o prawie autorskim® zezwala panstwom
cztonkowskim, ktére majg takg wole, na wprowadzenie wyjatkéw lub ograniczen w odniesieniu do
prawa zwielokrotniania i publicznego udostepniania opublikowanych utworéw w przypadku oséb
niepetnosprawnych. Z tego wynika, ze wyjatki lub ograniczenia, przewidziane przez traktat
Z Marrakeszu, powinny zostaé wprowadzone w ramach obszaru zharmonizowanego w drodze
dyrektywy. Podobnie jest w przypadku przewidzianych w tym traktacie systemow wywozu i
przywozu, o ile majg one na celu zezwolenie na publiczne udostepnienie lub rozpowszechnienie
na terytorium umawiajgcej sie strony kopii utworéw w formacie umozliwiajgcym dostep osobom
niepetnosprawnym, opublikowanych w innej umawiajgcej sie stronie bez uzyskania zgody
posiadaczy praw autorskich. W tym kontekscie Trybunat podkreslit, ze o ile panstwa cztonkowskie
korzystajg na podstawie dyrektywy z mozliwosci ustanowienia takiego wyjatku lub ograniczenia,
otyle jest to mozliwos¢ przyznana przez prawodawce Unii, ktora jest Scisle obramowana
wymogami prawa Unii.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze w przeciwienstwie do dyrektywy, traktat z Marrakeszu przewiduje
obowigzek (a nie zwyktg mozliwos¢) wprowadzenia wyjatku lub ograniczenia na rzecz niektérych
grup os6b niepetnosprawnych. Trybunat stwierdzit zatem, ze w nastepstwie zawarcia traktatu
wszystkie panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane ustanowi¢ wyjgtek lub ograniczenie na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

Wynika ztego, ze wszystkie obowiagzki wynikajace ztraktatu z Marrakeszu nalezg do
dziedziny objetej juz w duzej mierze ,,wsp6lnymi zasadami Unii” i ze zawarcie tego traktatu
moze mie¢ wplyw na te zasady lub zmieni¢ ich zakres.

W zwigzku z tym, ze zawarcie traktatu z Marrakeszu moze mie¢ wplyw na dyrektywe o
prawie autorskim lub zmienié¢ jej zakres, Trybunat stwierdzit, ze Unia posiada wylacznag
kompetencje w tej kwestii i ze traktat moze zosta¢ zawarty przez Unie samodzielnie, bez
udziatu panstw cztonkowskich.

UWAGA: Panstwo czionkowskie, Parlament Europejski, Rada lub Komisja mogg uzyskac¢ opinie Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie zgodnosci przewidywanej umowy z traktatami. W przypadku negatywnej opinii
Trybunatu przewidywana umowa nie moze wejs¢ w zycie, chyba ze nastapi jej zmiana lub rewizja traktatow.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej CURIA.
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3 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz.U. 2001, L 167, s. 10 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 17, t. 1, s. 230).
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