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Zdaniem rzecznik generalnej Juliane Kokott zwolnienia podatkowe dla szkét
prowadzonych przez instytucje koscielne nie naruszaja, co do zasady, zakazu
pomocy panstwa

Zwolnienie podatkowe na rzecz kosciota katolickiego w Hiszpanii w odniesieniu do robét
budowlanych w budynku szkolnym nie narusza tego zakazu w zakresie, w jakim kosciot uzywa
budynku do nauczania obowigzkowego i tym samym w ramach jego misji spotecznej, kulturalnej
i oSwiatowey, jednakze narusza ten zakaz w zakresie, w jakim uzywa danego budynku do
komercyjnego oferowania nauczania

Umowa miedzy Hiszpanig iWatykanem z czaséw sprzed przystgpienia Hiszpanii do Unii
Europejskiej przewiduje rézne zwolnienia podatkowe na rzecz kosciofa katolickiego. Powotujgc sie
na te umowe, kosciét katolicki domaga sie w niniejszym przypadku jako podmiot prowadzgcy
szkote koscielng w poblizu Madrytu zwrotu podatku gminnego w wysokosci 23 000 EUR, ktory
musiat zaptaci¢ w zwigzku z robotami budowlanymi w budynku szkolnym. Pomieszczenia szkoty
Sg uzywane w przewazajgcym stopniu w celu nauczania obowigzkowego, ktore jest rownorzedne
Z nauczaniem w szkotach panstwowych ijego przewazajgca czes¢ jest finansowana ze srodkéw
publicznych. Kosciét uzywa jednak tych pomieszczeh takze do ksztalcenia fakultatywnego, za
ktére pobiera on czesne.

Sad hiszpanski, przed ktérym zawist spér, zmierza do ustalenia czy sporne zwolnienie podatkowe
nalezy traktowa¢ jako zakazang na mocy prawa Unii pomoc panstwa w przypadku jego
zastosowania do budynku szkolnego. Jednoczesnie zostata poruszona zasadnicza kwestia, czy
zakazana pomoc panstwa ma miejsce, gdy panstwo czionkowskie zwalnia wspodlnote religijng
z okreslonych podatkéow, wtym takze w zakresie dziatalnosci, ktéra nie jest Scisle zwigzana
z celami religijnymi.

Rzecznik generalna Juliane Kokott w przedtozonej dzisiaj opinii doszta do wniosku, ze zwolnienie
Z podatku takie jak bedgce przedmiotem sporu w omawianej sprawie, nie narusza ustanowionego
w prawie Unii zakazu pomocy panstwa w zakresie, w jakim dotyczy ono budynku szkolnego, ktory
jest uzywany przez kosciot katolicki do sSwiadczenia ustug nauczania wramach jego misji
spotecznej, kulturalnej ioswiatowej. Takie zwolnienie z podatku stanowi natomiast zakazang
pomoc panstwa w zakresie, w jakim dany budynek jest uzywany do celow czysto komercyjnych.

Traktaty Unii zobowigzujg wprawdzie Unie Europejskg do szanowania i nienaruszania statusu
kosciotow w panstwach cztonkowskich, jednak dziatalnos¢ kosciotow nie jest generalnie wytgczona
z zakresu obowigzywania prawa Unii. Nakaz ten nalezy raczej uwzgledniaC przy dokonywaniu
wyktadni i przy stosowaniu prawa Unii.

W celu zastosowania zakazu pomocy panstwa do spornego zwolnienia podatkowego nalezy
dokonac¢ rozréznienia miedzy uzywaniem budynku do nauczania obowigzkowego a uzywaniem
danego budynku do nauczania fakultatywnego.

Jako ze nauczanie obowigzkowe jest w petni zintegrowane z publicznym systemem osSwiaty

w Hiszpanii i szkofa spetnia w tym zakresie szczegdlng misje spoteczng, kulturalng i oswiatowg
(niekonieczne jest dazenie do scisle religijnych celdw), nalezy przyja¢, ze w gre wchodzi tu
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dziatalnos¢ niegospodarcza. Prawo konkurencji Unii, i tym samym zakaz pomocy panstwa, nie
znajduje zatem zastosowania do tej dziatalnosci.

Nauczanie fakultatywne natomiast zdaje sie mie¢ komercyjny charakter, w zwigzku z czym nalezy
przyja¢ w tym zakresie istnienie dziatalnosci gospodarczej, w stosunku do ktérej obowigzuje zakaz
pomocy panstwa. Jedynie wtedy, gdyby nauczanie to stanowito mniej niz 10% prowadzonej
dziatalnosci i miato zatem catkiem dodatkowy charakter, mozna by przyjaé, ze dana dziatalno$¢
ma ogo0lnie niegospodarczy charakter.

W zakresie, w jakim wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza (czego wyjasnienie nalezy
ostatecznie do sgdu hiszpanskiego), w zwigzku z czym zastosowanie znajduje zakaz pomocy
panstwa, zdaniem rzecznik generalnej sporne zwolnienie podatkowe stanowi faktycznie pomoc
panstwa.

Jako ze hiszpanski podatek od budoéw, instalacji i rob6t budowlanych bedacy przedmiotem sporu
W omawianej sprawie zostat wprowadzony dopiero po przystapieniu Hiszpanii do Unii Europejskiej,
sporne zwolnienie podatkowe (w przypadku dziatalnosci gospodarczej) nalezy zdaniem J. Kokott
uznaé nie za istniejgca’, lecz za nowg pomoc. Musi ona zatem zostaé zgtoszona Komisji i nie
moze by¢ przyznawana bez zgody tej instytucji.

Szczegodlna okolicznosé, ze sporne zwolnienie podatkowe wynika z umowy miedzynarodowej
zawartej z Watykanem przed przystgpieniem Hiszpanii do Unii Europejskiej, dopuszcza
ewentualnie tymczasowe odstepstwo od ustanowionego w prawie Unii zakazu pomocy panstwa.
O ile umowa pozostawia wystarczajgcy margines uznania, aby wytgczy¢ dziatalno$¢ gospodarczag
kosciofa katolickiego ze spornego zwolnienia podatkowego, nalezy z niego skorzystac. Jezeli taki
margines uznania (jeszcze) nie istnieje, Hiszpania musi podjaé kroki w celu osiggniecia
odpowiedniego porozumienia z Watykanem. Gdyby osiggniecie takiego porozumienia
w rozsgdnym czasie okazato sie niemozliwe, Hiszpania musiataby wypowiedzie¢ umowe.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
Z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfoZenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

! Istniejgce systemy pomocy podlegajg jedynie statemu badaniu przez Komisje i mogg by¢ z reguty realizowane az do
momentu, w ktérym Komisja stwierdzi ich niezgodnos$é z rynkiem wewnetrznym.
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