Op¢i sud Europske unije
PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 19/17
U Luxembourgu 28. veljace 2017.

RjeSenja Opcéeg suda u predmetima T-192/16, T-193/16 i T-257/16
Mediji i informiranje N. F., N. G. i N. M./Europsko vijeCe

Opéi sud EU-a proglasio se nenadleznim za odlucivanje o tuzbama triju trazitelja
azila podnesenima protiv izjave EU-a i Turske o rjeSavanju migracijske krize

Naime, taj akt nije donijela jedna od institucija Europske unije

Dana 18. ozujka 2016. objavljena je izjava kojom se objasnjava nacin na koji drzave ¢lanice Unije i
Turska namjeravaju, s jedne strane, odgovoriti na trenutanu migracijsku krizu i, s druge strane,
boriti se protiv trgovanja ljudima izmedu Turske i Gréke (,izjava EU-a i Turske”) u obliku priopéenja
za javnost na zajedni¢koj internetskoj stranici Europskog vijeéa i Vijeéa Europske unije. Glavne
toCke te izjave su sljedece:

e svi novi migranti s nezakonitim statusom koji iz Turske prelaze na grcke otoke bit ¢e od
20. ozujka 2016. vraceni u Tursku;

o migranti koji pristizu na gréke otoke bit ¢ée propisno registrirani, a gréke vlasti
pojedinacno ée obraditi svaki zahtjev za azil u skladu s Direktivom o postupcima azila®;

e migranti koji ne podnesu zahtjev za azil ili za Ciji se zahtjev za azil utvrdi da je
neosnovan ili nedopusten bit ¢e vraéeni u Tursku;

e za svakog Sirijca kojeg se s grckih otoka vrati u Tursku, preselit ¢e se jednog Sirijca iz
Turske u Uniju.

Dva pakistanska i jedan afganistanski drzavljanin usli su iz Turske u Grcku, gdje su podnijeli
zahtjeve za azil. U tim zahtjevima naveli su da im iz razli¢itih razloga prijeti progon u slucaju
povratka u svoje odnosne zemlje podrijetla. Uzimajuci u obzir moguénost, u skladu s ,izjavom
EU-a i Turske”, da budu vraéeni natrag u Tursku u slu€aju odbijanja njihovih zahtjeva za azil,
navedene osobe odludile su podnijeti tuzbe pred Opéim sudom Europske unije kako bi osporile
zakonitost ,izjave EU-a i Turske”. Prema tim traziteljima azila, ta izjava je medunarodni sporazum
koje je Europsko vije¢e, u svojstvu institucije koja djeluje u ime Unije, sklopilo s Republikom
Turskom. Medutim, oni osobito smatraju da se tim sporazumom povreduju pravila Ugovora o
FEU-u o sklapanju medunarodnih sporazuma od strane Unije. Europsko vijeCe je pak istaknulo
prigovor na temelju ¢lanka 130. Poslovnika Opéeg suda, u okviru kojeg tvrdi da taj sud nije
nadlezan za odlucivanje o tuzbama.

U danas donesenim rjeSenjima Opéi sud proglasava se nenadleznim za odluéivanje o
tuzbama na temelju ¢lanka 263. UFEU-a i stoga ih odbacuje.

U tim rjeSenjima Op¢éi sud najprije navodi da su u priopéenju za javnost od 18. ozujka 2016.
postojale nepreciznosti u pogledu identificiranja autora ,izjave EU-a i Turske” jer u njemu stoji, s
jedne strane, da je Unija, a ne njezine drzave Clanice, dogovorila dodatne mjere navedene u toj
izjavi i, s druge strane, da su se ,Clanovi Europskog vije¢a” sastali sa svojim turskim sugovornikom
na sastanku od 18. ozujka 2016. koji je doveo do tog priopCenja za javnost.

! Priopéenje za javnost br. 144/16

? Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i
oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29. 6. 2013., str. 60.-95.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 19., svezak 12., str. 249.-284.)
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Medutim, Op¢i sud smatra da dokazi, koje je podnijelo Europsko vije¢e i koji se odnose na
uzastopno odrzane sastanke u 2015. i 2016. izmedu Sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica i
njihova turskog sugovornika u vezi s migracijskom krizom, pokazuju da pregovore s Turskom u
tom podrudju, ukljuCujuc¢i 18. ozujka 2016., nije vodila Unija, nego njezine drzave ¢lanice, kao
subjekti medunarodnog prava.

U tom pogledu Opci sud posebice utvrduje da viSe sluzbenih dokumenata koje je podnijelo
Europsko vije¢e svjedo€i o tome da su 17. i 18. ozujka 2016. bila paralelno organizirana dva
razliCita dogadaja u sjedistu te institucije u Bruxellesu, uz prisutnost predstavnika drzava ¢lanica
Unije okupljenih na razini Sefova drzava ili vlada. Ta dva dogadaja razlikovala su se s pravnog,
protokolarnog i organizacijskog gledista. U skladu s tim, s jedne strane, sjednica Europskog vijeca,
kao institucije Unije, odrzala se 17. ozujka uz sudjelovanje tih predstavnika drzava Clanica koji su
nastupali u svojem svojstvu ¢lanova te institucije. S druge strane, medunarodni sastanak na vrhu
odrzao se idu¢eg dana uz prisutnost predsjednika vliade Republike Turske i tih istih predstavnika
drzava €lanica, koji su ovaj put nastupali u svojem svojstvu Sefova drzava ili viada.

Op¢i sud smatra da su se 18. ozujka 2016. upravo u tom potonjem svojstvu Sefovi drzava ili viada
drzava Clanica sastali sa svojim turskim sugovornikom u vezi s migracijskom krizom i donijeli
sizjavu EU-a i Turske”, Cije su glavne toCke sazete u priopéenju za javnost od istog dana.

Op¢i sud prema tome smatra da ni Europsko vije¢e ni ikoja druga institucija Unije nisu
odlu€ili sklopiti sporazum s turskom vladom u vezi s migracijskom krizom. U nedostatku
akta institucije nad kojim bi mogao provesti nadzor zakonitosti na temelju ¢lanka 263. UFEU-a,
Op¢i sud proglasava se nenadleznim za odlu€ivanje o tuzbama triju trazitelja azila.

Stovise, $to se tiGe upuéivanja u ,izjavi EU-a i Turske” na &injenicu da su se ,[Unija] i [Republika]
Turska dogovorille] o dodatnim mjerama”, Op¢éi sud smatra da, €ak i pretpostavivsi da je
medunarodni sporazum mogao neformalno biti sklopljen na sastanku od 18. ozujka 2016.,
Sto su u ovom slu€aju Europsko vijece, Vije¢e i Komisija zanijekali, taj sporazum bio bi djelo
Sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica Unije i turskog predsjednika vlade. Medutim, u okviru
postupka pokrenutog na temelju ¢lanka 263. UFEU-a, Op¢i sud nije nadlezan odlucivati o
zakonitosti medunarodnog sporazuma koji su sklopile drzave Elanice.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda mozZe se, u roku od dva mjeseca od njezina priopcenja, Sudu
podnijeti Zalba ograniCena na pravna pitanja.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opdi sud.
Cjelovit tekst rjeSenja (T-192/16, T-193/16 i T-257/16) objavljen je na stranici CURIA
Osoba za kontakt: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-192/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-193/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-257/16

