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COMUNICAT DE PRESA nr. 19/17
Luxemburg, 28 februarie 2017

Ordonantele Tribunalului in cauzele T-192/16, T-193/16 si T-257/16
Presa si informare NF, NG si NM/Consiliul European

Tribunalul Uniunii Europene se declara necompetent sa judece actiunile a trei
solicitanti de azil impotriva Declaratiei UE-Turcia privind rezolvarea crizei migratiei

Astfel, acest act nu a fost adoptat de una dintre institutiile Uniunii Europene

La 18 martie 2016, o declaratie prin care se precizeaza modul in care statele membre ale Uniunii
si Turcia intentioneaza, pe de o parte, s abordeze criza actuala a migratiei si, pe de alta parte, sa
combata traficul de persoane intre Turcia si Grecia (,Declaratia UE-Turcia”) a fost publicata, sub
forma unui comunicat de presa, pe site-ul internet comun al Consiliului European si al Consiliului
Uniunii Europenel. Punctele principale ale acestei declaratii sunt urmatoarele:

toti noii migranti aflati in situatie neregulamentara care traverseaza, incepand cu data de 20 martie
2016, frontiera dinspre Turcia catre insulele grecesti vor fi returnati in Turcia;

migrantii care sosesc pe insulele grecesti vor fi inregistrati corespunzator si orice cerere de azil va
fi prelucratd in mod individual de autoritatile grecesti in conformitate cu Directiva privind
procedurile de azil2;

migrantii care nu fac cerere de azil sau ale caror cereri au fost declarate nefondate sau
inadmisibile vor fi returnati in Turcia;

pentru fiecare sirian care este returnat catre Turcia dinspre insulele grecesti, un alt sirian va fi
relocat dinspre Turcia catre Uniune.

Doi resortisanti pakistanezi si un resortisant afgan au venit din Turcia in Grecia unde au introdus
cereri de azil. In aceste cereri, ei aratad ca, pentru diferite motive, risca s fie persecutati in cazul
unei returnari in tarile lor de origine respective. Tindnd seama de posibilitatea returnarii in Turcia,
in temeiul ,Declaratiei UE-Turcia”, in cazul respingerii cererilor de azil, aceste persoane au decis
sa formuleze actiuni la Tribunalul Uniunii Europene pentru a contesta legalitatea ,Declaratiei
UE-Turcia”. Potrivit acestor solicitanti de azil, respectiva declaratie este un acord international pe
care Consiliul European, in calitate de institutie care actioneaza in numele Uniunii, |-ar fi incheiat
cu Republica Turcia. Or, ei apreciaza printre altele ca acest acord incalca normele Tratatului FUE
referitoare la incheierea de acorduri internationale de catre Uniune. La randul sau, Consiliul
European a invocat o exceptie in temeiul articolului 130 din Regulamentul de procedura al
Tribunalului, prin care a sustinut ca acesta din urma nu este competent sa judece actiunile.

Prin ordonantele adoptate astazi, Tribunalul se declara necompetent sa judece actiunile in
temeiul articolului 263 TFUE si, prin urmare, le respinge.

in ordonantele respective, Tribunalul subliniaz& mai intai ca in comunicatul de preséa din 18 martie
2016 s-au strecurat imprecizii in ceea ce priveste identificarea autorilor ,Declaratiei UE-Turcia” dat
fiind ca In acesta se indica, pe de o parte, ca Uniunea, iar nu statele sale membre, a decis
punctele de actiune suplimentare mentionate in aceasta declaratie si, pe de alta parte, ca ,membrii

! Comunicatul de presa nr. 144/16.
? Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale (JO 2013, L 180, p. 60).
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Consiliului European” s-au intalnit cu omologul lor turc cu ocazia reuniunii din data de 18 martie
2016 in urma careia s-a dat acest comunicat de presa.

Or, Tribunalul considera ca elementele de proba furnizate de Consiliul European, referitoare la
reuniunile desfasurate in mod succesiv in 2015 si in 2016 intre sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre si omologul lor turc cu privire la criza migratiei, demonstreaza ca nu Uniunea, ci
statele sale membre, in calitate de subiecte de drept international, au purtat negocieri cu Turcia in
acest domeniu, inclusiv la data de 18 martie 2016.

In aceasta privinta, Tribunalul constaté in special c& mai multe documente oficiale prezentate de
Consiliul European atesta ca, la 17 si la 18 martie 2016, doua evenimente distincte au fost
organizate in paralel la sediul acestei institutii de la Bruxelles in prezenta reprezentantilor statelor
membre ale Uniunii reuniti la nivelul sefilor de stat sau de guvern. Aceste doua evenimente au
urmat cai diferite pe plan juridic, protocolar si organizational. Astfel, pe de o parte, o sesiune a
Consiliului European, in calitate de institutie a Uniunii, a avut loc la 17 martie cu participarea
respectivilor reprezentanti ai statelor membre, in calitatea lor de membri ai acestei institutii. Pe de
alta parte, in ziua urmatoare s-a desfasurat un summit international, in prezenta primului ministru
al Republicii Turcia si a acelorasi reprezentanti ai statelor membre, de aceasta data in calitatea lor
de sefi de stat sau de guvern.

Tribunalul retine ca in aceastd din urma calitate sefii de stat sau de guvern au discutat, la
18 martie 2016, cu omologul lor turc cu privire la criza migratiei si au procedat la adoptarea
,Declaratiei UE-Turcia”, ale carei puncte principale au fost rezumate in comunicatul de presa din
aceeasi zi .

in consecinta, Tribunalul considera ca nici Consiliul European, nici o alta institutie a Uniunii nu a
decis sa incheie un acord cu guvernul turc cu privire la criza migratiei. Tn lipsa unui act al unei
institutii @ Uniunii a carui legalitate ar putea s& o controleze in temeiul articolului 263 TFUE,
Tribunalul se declara necompetent sa judece actiunile celor trei solicitanti de azil.

Cu titlu suplimentar, in ceea ce priveste trimiterea, in ,Declaratia UE-Turcia”, la faptul ca
,[Uniunea] si [Republica] Turcia au convenit asupra [unor] puncte de actiune suplimentare”,
Tribunalul considera ca, chiar daca s-ar presupune ca un acord international s-ar fi putut
incheia in mod informal cu ocazia reuniunii din 18 martie 2016, ceea ce, in speta, a fost negat
de Consiliul European, de Consiliul Uniunii Europene si de Comisia Europeana, acest acord ar fi
fost fapta sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii si a primului ministru
turc. Or, in cadrul unei actiuni introduse in temeiul articolului 263 TFUE, Tribunalul nu este
competent s& se pronunte cu privire la legalitatea unui acord international incheiat de statele
membre.

MENTIUNE: impotriva deciziei presedintelui Tribunalului se poate declara recurs, numai pentru motive de
drept, la presedintele Curtii, in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al ordonantelor (T-192/16, T-193/16 si T-257/16) se publica pe site-ul CURIA.
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