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Na opinido da advogada-geral Juliane Kokott a Hungria tem de tratar as instituicdes
de ensino superior estrangeiras e nacionais de forma igual

As exigéncias, introduzidas pela Hungria em 2017, de um acordo internacional com o pais de
origem e de uma atividade de docéncia efetiva nesse pais sdo incompativeis com o direito da
Uni&do e com o direito da OMC

Em 2017, a Lei do Ensino Superior hingara foi alterada no sentido de as instituicdes de ensino
superior de paises fora do Espaco Econdémico Europeu (EEE) s6 poderem exercer a atividade na
Hungria se existir um acordo internacional entre a Hungria e o pais de origem daquelas. Além
disso, todas as instituicbes de ensino superior estrangeiras que pretendam oferecer formacao de
ensino superior tém também de oferecer tal formacao no respetivo pais de origem.

A Central European University (CEU), fundada com base no direito do Estado de Nova lorque
(Estados Unidos) e financiada pelo empreséario norte-americano de origem hungara, George
Soros, foi a Unica instituicAo de ensino superior estrangeira que exercia a sua atividade na
Hungria e que ndo cumpriu 0s novos requisitos. Consequentemente, cessou a sua atividade na
Hungria e, em novembro de 2019, inaugurou um novo Campus em Viena (Austria).

Em 2018, a Comissao intentou uma ac¢ao por incumprimento contra a Hungria, com fundamento
nas referidas alteragcbes a Lei do Ensino Superior. Nas conclusdes hoje apresentadas,
a advogada-geral J. Kokott propde ao Tribunal de Justica que julgue a acdo procedente.

A advogada-geral considera que a exigéncia de um acordo internacional com o pais de origem
viola o principio do tratamento nacional (nos termos do qual os prestadores de servigos
estrangeiros e nacionais devem ser tratados de forma igual), consagrado no Acordo GATS
(General Agreement on Trade in Services, Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos). Este foi
celebrado no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e aprovado pela Unido
Europeia, pelo que € parte integrante do direito da Unido. Apesar de o Tribunal de Justica
normalmente ndo aplicar o direito da OMC, é competente para decidir, dentro da Unido, das
acoOes intentadas pela Comissdo por incumprimento deste direito por um Estado-Membro. Com
efeito, mediante esta acdo, a Unido expressa a sua decisédo de querer agir em conformidade com
o direito internacional. Isto reflete a ampla competéncia da Unido no dominio da politica comercial,
com base na qual é responsavel perante terceiros por todas as obrigagcdes do GATS e assume as
negocia¢cdes no ambito da OMC.

No ambito do GATS, a Hungria comprometeu-se plenamente a tratar os prestadores de servi¢os
estrangeiros e nacionais de forma igual, no que respeita a medidas como as que estdo aqui em
causa. A Hungria ndo fez uso da possibilidade de formular reservas relativas ao tratamento
nacional das prestacdes de servicos de ensino superior. Assim, 0 novo requisito é injustificavel.

Mesmo que um acordo internacional, ao abrigo do qual o Governo do pais de origem de uma
instituicao de ensino superior apoia, em principio, a sua atividade na Hungria possa, teoricamente,
demonstrar a sua fiabilidade e contribuir assim para prevenir praticas fraudulentas, a exigéncia
surge, na sua configuracdo especifica, como um meio de discriminacao arbitraria de instituicbes
de ensino superior de paises terceiros. Com efeito, a celebracdo de um acordo desta natureza e o
momento da sua celebracdo dependem exclusivamente da Hungria. Em Ultima instancia, esta
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exigéncia equivale a uma reserva de autorizagdo. Ora, precisamente, a Hungria ndo recorreu a
tal reserva no ambito do GATS.

Além disso, a exigéncia de um acordo internacional com o pais de origem viola a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Com efeito, restringe desproporcionalmente a
liberdade de criagc&o e de gestdo de estabelecimentos de ensino e a liberdade das ciéncias.
Os direitos fundamentais vinculam a Hungria no setor da educagéo, na medida em que, como no
presente caso, esteja a cumprir as obrigacfes de direito internacional da Unido. Com efeito, as
obrigac¢@es inicialmente assumidas pela Hungria no ambito do GATS foram transferidas para a
Uniéo.

Por outro lado, na opinido da advogada-geral J. Kokott, a exigéncia de uma atividade de docéncia
efetiva no pais de origem, valida para todas as instituicbes de ensino superior estrangeiras,
incluindo as de outros Estados-Membros da Unido Europeia ou do EEE, viola, devido ao seu
carater discriminatério e desproporcionado, a liberdade de estabelecimento, a Diretiva
Servicos !, a Carta dos Direitos Fundamentais (liberdade de criacdo e de gestdo de
estabelecimentos de ensino e liberdade das ciéncias), bem como o principio da igualdade de
tratamento consagrado no GATS. A liberdade de estabelecimento inclui precisamente o direito de
0s operadores econdmicos exercerem a sua atividade exclusivamente noutro Estado-Membro.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solugédo juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberacdo no presente
processo. O acordéo sera proferido em data posterior.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo cumpriu as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissao ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acérddo o mais rapidamente possivel. Caso a Comisséo considere que o Estado-Membro nédo
deu execucdo ao acordao, pode propor uma nova acgao pedindo a aplicacao de sanc¢des pecuniarias.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informacgédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclusfes estdo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.

1 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no
mercado interno (JO 2006, L 376, p. 36).
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