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Stanovisko generalni advokatky ve véci C-66/18
Tisk a informace Komise v. Madarsko

Podle nazoru generalni advokatky J. Kokott musi Mad’arsko zachazet se
zahraniénimi a tuzemskymi vysokymi Skolami stejné

Pozadavky uzavfeni mezinarodni smlouvy se statem plvodu a skute¢né vyukové ¢innosti v této
zemi, jez byly v Madarsku zavedeny v roce 2017, jsou podle generalni advokatky neslucitelné
S unijnim pravem a pravem WTO

V roce 2017 byl madarsky zakon o vysokych Skolach novelizovan v tom smyslu, Ze vysoké Skoly
ze statl mimo EHP sméji v Madarsku puUsobit jen tehdy, jestlize byla uzavfena mezinarodni
smlouva mezi Madarskem a statem jejich plvodu. Kromé toho musi vsechny zahrani¢ni vysoké
Skoly, které chtéji v Mad'arsku nabizet vysokoskolské vzdélani, takovéto vzdélani nabizet i ve staté
svého plvodu.

Central European University (CEU), univerzita zalozena podle prava statu New York (USA)
a podporovana americkym obchodnikem madarského plvodu Georgem Sorosem, byla jedinou
zahraniéni vysokou Skolou jiz pusobici v Madarsku, kterd nové pozadavky nesplnila. Mezitim své
pusobeni v Madarsku ukoncila a v listopadu 2019 oteviela novy kampus ve Vidni (Rakousko).

Komise podala vroce 2018 proti Madarsku zalobu pro nesplnéni povinnosti z dlivodu pfijeti
dotyCnych zmén zakona o vysokych Skolach. Generalni advokatka Juliane Kokott ve svém
stanovisku pfedneseném dnesniho dne Soudnimu dvoru navrhuje, aby této zalobé vyhovél.

Generélni advokatka zastava nazor, Zze pozadavek uzavieni mezinarodni smlouvy se statem
puvodu je v rozporu s pozadavkem narodniho zachazeni (pozZadavek, aby bylo se zahrani¢nimi
a tuzemskymi poskytovateli sluzeb zachazeno stejné) podle Dohody GATS (General Agreement
on Trade in Services, VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami). Tato dohoda byla uzaviena
v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) a schvalena Unii, ¢imz se stala soucasti unijniho
prava. Generalni advokatka uvedla, Ze i kdyZz Soudni dvur zpravidla pravo WTO neuplatiiuje, ma
pravomoc rozhodovat na unijni Urovni o zalobach, kterymi Komise vytyka urcitému clenskému
statu nedodrzeni tohoto prava. Takovouto zalobou totiz dava Unie najevo svou vdli fidit se
mezinarodnim pravem. To odpovida rozsahlé pravomoci Unie v oblasti obchodni politiky, na
zakladé které Unie navenek odpovida za vSechny povinnosti vyplyvajici z GATS a pfebira na sebe
jednani v ramci WTO.

Generalni advokatka uvadi, Zze Madarsko se v ramci GATS ve vztahu k takovym opatfenim, jako
jsou opatfeni dot€ena v projednavané véci, v plném rozsahu zavazalo, Ze bude se zahrani¢nimi
a tuzemskymi poskytovateli sluzeb zachazet stejné. Mad'arsko nevyuzilo moznosti vznést vyhrady
stran narodniho zachazeni se sluzbami poskytovani vysokoSkolského vzdélavani. Novy
pozadavek tudiz nemuze byt ospravedinén.

Generalni advokatka ma za to, Ze ikdyz mezinarodni smlouva, na zakladé které vlada statu
puvodu vysoké Skoly jeji €innost v Madarsku v zdsadé podporuje, muze v zasadé prokazat jeji
davéryhodnost, atim pfispét k zabranéni podvodnym obchodnim praktikam, jevi se pozadavek
v konkrétni podobé jako prostfedek svévolné diskriminace vysokych kol usazenych ve tfetich
statech. Rozhodnuti, zda a kdy bude takova smlouva uzavrena, totiz zcela zavisi na volné Uvaze



Madarska. V kone¢ném dusledku tudiz tento pozadavek predstavuje podminku povoleni.
Madarsko v8ak moznosti zakotveni takovéto podminky v ramci GATS nevyuzilo.

Generalni advokatka mimoto konstatuje, Ze pozadavek uzavieni mezinarodni smlouvy se statem
puvodu je vrozporu s Listinou zakladnich prav Evropské unie. Nepfiméfenym zplsobem totiz
omezuje svobodu zakladat a provozovat vzdélavaci zarizeni a svobodu véd. Unijni zakladni
prava jsou pro Madarsko v oblasti vysokého Skolstvi zavazna, pokud — jako v projednavané véci —
provadi mezinarodni zavazky Unie. Zavazky prevzaté plvodné Madarskem v ramci GATS totiz
presly na Unii.

Kromé toho je pozadavek skute¢né vyukové Cinnosti ve staté pavodu, ktery plati pro vSechny
zahrani¢ni vysoké Skoly, tedy ipro vysoké Skoly z jinych ¢lenskych statd EU nebo EHP, podle
generdlni advokatky Kokott vzhledem k jeho diskriminacni €i nepfiméfené povaze v rozporu i se
svobodou usazovani, smérnici o sluzbach?!, Listinou zakladnich prav (svobodou zakladat
a provozovat vzdélavaci zafizeni a svobodou véd) a s pozadavkem rovného zachazeni v ramci
GATS. Svoboda usazovani zahrnuje mimo jiné pravo hospodafského subjektu vykonavat svou
¢innost vylu€né v jiném Clenském staté.

UPOZORNENI: Soudni dvdr neni stanoviskem generalni advokatky vazan. Ulohou generélnich advokati je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z unijniho prava, mlize byt podana Komisi nebo jinym ¢élenskym statem. Jestlize
Soudni dvar rozhodne, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku
v co nejkrat$i Ihaté. Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou
Zalobu s navrhem na ulozeni penézitych sankci.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu (UF. vést.
2006, L 376, s. 36).
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