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Navrhy generalnej advokatky vo veci C-66/18
Tlag a informécie Komisia/Madarsko

Podla nazoru generalnej advokatky Kokott je Mad’arsko povinné rovnako
zaobchadzat’ s doméacimi, ako aj so zahraniénymi vysokymi Skolami

Poziadavka uzatvorenia medzinarodnej zmluvy medzi Statom pbvodu a Statom skutoéného
poskytovania vzdelavania, zavedena v Madarsku v roku 2017, nie je zluéitelna s prdvom
Eurdpskej tnie a s pravom WTO

V roku 2017 bol madarsky vysokoskolsky zdkon novelizovany v tom smere, Ze vysoké Skoly zo
Statov, ktoré nie su ¢lenmi EHP, smu pdsobit v Madarsku len vtedy, ak bola uzatvorena
medzinarodna zmluva medzi Madarskom a $tatom ich pévodu. Okrem toho vSetky zahrani¢né
vysoké skoly, ktoré zamyslaju ponukat’ vysokoskolské vzdelavanie v Madarsku, ho musia ponukat
aj ha Uzemi statu ich povodu.

Central European University (CEU), zalozena podla prava federalneho Statu New York
a podporovana americkym podnikatelom madarského pdévodu Georgeom Sorosom, bola jedinou
zahraniénou vysokou $kolou uz pésobiacou v Madarsku, ktor4 nespifala tieto nové poziadavky.
Medzi¢asom tato vysoka skola ukoncila svoju €innost v Madarsku a v novembri 2019 otvorila novy
vysokoSkolsky areal vo Viedni.

V roku 2018 z dbvodu prislusnych zmien vysokoskolského zdkona podala Komisia proti Madarsku
Zalobu o nesplnenie povinnosti. Vo svojich navrhoch z dneSného dna generalna advokatka Juliane
Kokott navrhuje Sidnemu dvoru, aby tejto zalobe vyhovel.

Generalna advokatka zastava nazor, ze poziadavka uzatvorenia medzinarodnej zmluvy so Statom
pévodu je vrozpore s poziadavkou narodného zaobch&dzania (pozZiadavka rovnakého
zaobchadzania s domacimi a zahraniénymi poskytovatelmi sluzieb) podfa dohody GATS
(General Agreement on Trade in Services, vSeobecna dohoda o obchode so sluzbami). Téato
dohoda bola uzatvorena v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTQO) a schvalend Eur6pskou
Uniou, ¢im sa stala sucastou jej pravneho poriadku. Aj ked Stdny dvor obvykle nevymaha pravo
WTO, méa pravomoc vnutri Unie rozhodovat o Zalobach, ktorymi Komisia vytyka nedodrzanie prava
WTO C¢lenskym Statom. Prostrednictvom takejto Zaloby Eurdpska Unia vyjadruje zamer riadit’ sa
medzinarodnym pravom. To zodpoveda rozsiahlej pravomoci Eurépskej Unie v oblasti obchodnej
politiky, v ramci ktorej vo vonkajSich vztahoch ruci za vSetky zavazky vyplyvajlice z GATS a vedie
rokovania vo WTO.

V rdmci GATS sa Madarsko vo vztahu k opatreniam dotknutym v tomto spore v celom rozsahu
zaviazalo, ze bude rovnako zaobchadzat s doméacimi a zahrani€nymi poskytovatelmi sluzieb.
Madarsko nevyuzilo moznost nahlasit vyhrady poskytovaniach sluZieb vzdelavania v suvislosti
narodnym zaobchadzanim. Preto nemdze byt nova poziadavka odévodnena.

Hoci medzinarodnd zmluva, ktorou vidda Statu, z ktorého vysokd Skola pochadza, v zasade
podporuje ¢innost vysokej Skoly v Madarsku a mdze v podstate prispiet k jej déveryhodnosti
a zabranit tak podvodnym obchodnym praktikdm, javi sa predmetna poziadavka vo svojej
konkrétnej podobe ako prostriedok svojvolnej diskriminacie vysokych $koél z tretich krajin.
Rozhodnutie o tom, ¢i a kedy bude takato zmluva uzatvorend, je totiz vyluéne v rukdch Madarska.
Tym tato poziadavka v koneCnom dosledku predstavuje podmienku schvélenia. Takuto
podmienku ale Madarsko v ramci GATS nevyuzilo.
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Poziadavka uzatvorenie medzinarodnej zmluvy so Statom pévodu je navySe v rozpore s Chartou
zakladnych prav Eurépskej unie. Neprimerane totiz obmedzuje slobodu zakladat’
a prevadzkovat’ vzdelavacie institacie, ako aj slobodu vedeckého badania. Zakladné prava
Eurdpskej Unie su pre Madarsko v oblasti vysokoskolského vzdelavania zavazné, pokial boli
medzindrodné zavazky Eurdpskej Unie prebraté. Zavazky, ktoré Madarsko pbvodne prevzalo
v rdmci GATS, totiz presli na Eurépsku Gniu.

Okrem toho poziadavka skuto€ného vykonu vzdelavacej Cinnosti v State p6vodu, ktora plati pre
vSetky vysoké Skoly, a teda aj pre vysoké Skoly z inych &lenskych $tatov EU alebo EHP, je podla
nazoru generdlnej advokéatky Kokott z dévodu diskriminanej povahy, resp. neprimeranosti,
v rozpore so slobodou usadit sa, so smernicou o sluzbach!, s Chartou zakladnych prav
(sloboda zakladat a prevadzkovat vzdeldvacie institucie a sloboda vedeckého badania), ako aj
s poziadavkou rovnakého zaobch&dzania vzmysle GATS. Sloboda usadit sa zahffa
predovSetkym pravo hospodarskeho subjektu vykonavat svoju ¢innost’ vyluéne v inom ¢&lenskom
State.

UPOZORNENIE: Sadny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Stdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Stdneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Zalobu o0 nesplnenie povinnosti smerujicu proti &lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, méZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor uréi, Zze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty Clensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok. Ak sa
Komisia domnieva, ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, méze podat novi zalobu s ndvrhom na ulozenie
penaznych sankcii.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom trhu (U. v. EU
L 376, 2006, s. 36).
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