II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 33/20
il-Lussemburgu, 19 ta’ Marzu 2020

Sentenza fil-Kawzi maghquda C-103/18
Sanchez Ruiz et C-429/18 Fernandez Alvarez et vs Comunidad de Madrid
Stampa u Informazzjoni (Servicio Madrilefio de Salud)

L-Istati Membri ma jistghux jeskludi mill-kuncett ta’ “relazzjonijiet ta’ xoghol ghal
zmien determinat successivi” is-sitwazzjoni ta’ haddiem li jokkupa b’mod kontinwu
permezz ta’ diversi hatriet, pozizzjoni ta’ sostituzzjoni fin-nuqqas ta’ procedura ta’
kompetizzjoni, bir-relazzjoni ta’ xoghol tieghu tkun ghalhekk impli¢itament
ipprorogata sena b’sena

lI-fatt li haddiem ikun ta I-kunsens tieghu ghall-istabbiliment ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien
determinat suc¢cessivi ma jcahhduhx mill-protezzjoni li jaghtih il-Ftehim qafas dwar xoghol ghal
Zmien determinat

Fis-sentenza Sanchez Ruiz et Fernandez Alvarez et (Kawzi maghquda C-103/18 u C-429/18),
moghtija fid-19 ta’ Marzu 2020, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Istati Membri u/jew |-imsiehba
soc¢jali ma jistghux jeskludu mill-kuncett ta’ “kuntratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol ghal
zmien determinat successivi”, previst fil-klawzola 5 tal-Ftehim gafas dwar xoghol ghal Zmien
determinat (iktar ’il quddiem il-“Ftehim qafas”)!, sitwazzjoni li fiha haddiem ingaggat fuq il-bazi
ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal zmien determinat, jigifieri sakemm il-pozizzjoni vakanti li fir-
rigward taghha jkun gie ingaggat timtela b’mod definittiv, ikun okkupa, fil-kuntest ta’ diversi
hatriet, l-istess pozizzjoni ta’ xoghol b’mod interrott matul diversi snin u jkun ezercita,
b’mod kostanti u kontinwu, l-istess funzjonijiet, bil-konsegwenza tkun iz-zamma permanenti
ta’ dan il-haddiem fdin il-pozizzjoni minhabba n-nuqgas ta’ osservanza tal-persuna li
timpjega tal-obbligu legali taghha li torganizza fit-terminu stabbilit procedura ta’ selezzjoni
intiza li timtela l-imsemmija pozizzjoni vakanti b’mod definittiv b’mod li r-relazzjoni ta’
xoghol tieghu tkun giet implicitament estiza sena b’sena. Fil-kaz ta’ uzu abbuziv, minn
persuna li timpjega pubblika, ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat suééessivi,
il-fatt li I-haddiem ikkonc¢ernat ikun ta I-kunsens tieghu ghall-istabbiliment u/jew ghat-tigdid
ta’ dawn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ma jistax inehhi, minn din il-perspettiva, in-natura
ingusta tal-agir tal-persuna li timpjega, b’mod li dan il-ftehim gafas ma jkunx applikabbli
ghas-sitwazzjoni ta’ dan il-haddiem.

Fil-kawza inezami, diversi persuni kienu ilhom impjegati, ghal zmien twil, fil-kuntest ta’ relazzjonijiet
ta’ xoghol ghal zmien determinat, fi hdan id-Dipartiment tas-Sahha tal-Comunidad de Madrid (il-
Komunita ta’ Madrid, Spanja). Dawn il-haddiema talbu r-rikonoxximent tal-kwalita taghhom ta’
membri tal-persunal statutorju permanenti jew, sussidjarjament, ta’ membri tal-persunal pubbliku li
jibbenefikaw minn status simili, liema talba giet irrifjutata mill-Komunita ta’ Madrid. Aditi b’rikorsi
pprezentati mill-imsemmija haddiema kontra d-decizjonijiet ta’ ¢ahda ta’ din il-komunita, il-Juzgado
Contencioso-Administrativo n°8 de Madrid (il-Qorti Amministrattiva Nru 8 ta’ Madrid) u I-Juzgado
Contencioso-Administrativo n°14 de Madrid (il-Qorti amministrattiva Nru 14 ta’ Madrid) ghamlu lill-
Qorti tal-Gustizzja diversi domandi preliminari dwar I-interpretazzjoni, b’'mod partikolari, tal-
klawzola 5 tal-Ftehim gafas.

Sabiex tasal ghall-konkluzjoni msemmija iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, gabelxejn, li
wiehed mill-ghanijiet tal-Ftehim gafas huwa li jigi llimitat I-uzu suécéessiv ta’ kuntratti jew ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat, megjus bhala sors potenzjali ta’ abbuz ghad-

! Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab anness mad-Direttiva tal-Kunsill
1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mic-
CEEP (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).
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detriment tal-haddiema, u |li huma I-Istati Membri u/jew |-imsiehba so¢jali li ghandhom
jiddeterminaw, b’osservanza tal-ghan, tal-finalita kif ukoll tal-effett utli ta’ dan il-ftehim, taht liema
kundizzjonijiet dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol jitgiesu li jkunu “sucécessivi”.
Sussegwentement, hija qgieset li l-interpretazzjoni inversa tippermetti r-reklutagg ta’ haddiema
b’mod prekarju matul diversi snin u jkollha r-riskju li jkollha bhala effett mhux biss |-eskluzjoni, fil-
prattika, ta’ numru kbir ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat mill-benefi¢¢ju ta’
protezzjoni tal-haddiema mfittex mid-Direttiva 1999/70 u mill-imsemmi ftehim gafas, billi tinnega I-
ghan taghhom minn parti kbira tas-sustanza taghhom, izda wkoll tippermetti I-uzu abbuziv ta’ tali
relazzjonijiet mill-impjegati sabiex jigu ssodisfatti I-bzonnijiet permanenti u sostenibbli fil-gasam tal-
persunal.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li I-klawzola 5 tal-Ftehim Qafas tipprekludi
legizlazzjoni u gurisprudenza nazzjonali li jipprovdu li t-tigdid succéessiv ta’ relazzjonijiet ta’
xoghol ghal zmien determinat jitqgies |li jkun iggustifikat minn “ragunijiet oggettivi’ abbazi
tar-raguni unika li dan it-tigdid ikun jissodisfa r-ragunijiet ta’ reklutagg li hemm riferiment
ghalihom fdin il-legizlazzjoni, jigifieri ragunijiet ta’ necessita, ta’ urgenza jew l-izvilupp ta’
programmi ta’ natura temporanja, stagonali jew straordinarja, sa fejn tali legizlazzjoni u

gurisprudenza nazzjonali ma jipprekludux lill-persuna li timpjega kkonc¢ernata milli
tirrispondi, fil-prattika, b’tali tigdid, ghal bzonnijiet permanenti u sostenibbli tal-persunal.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, minkejja li I-legizlazzjoni u I-gurisprudenza

nazzjonali inkwistjoni ma jistabbilixxux awtorizzazzjoni generali u astratta ghall-uzu ta’ kuntratti ta’
xoghol ghal zmien determinat sucécéessivi, izda jillimitaw il-konkluzjoni ta’ tali kuntratti jew
relazzjonijiet sabiex jigu ssodisfatti, essenzjalment, bzonnijiet provizorji, fil-prattika, il-hatriet
successivi tal-haddiema kkonc¢ernati ma kinux jissodisfaw sempli¢i bzonnijiet provvizor;ji
tal-Comunidad de Madrid, izda kienu intizi li jissodisfaw bzonnijiet permanenti u sostenibbli
fil-gasam tal-persunal fi hdan id-Dipartiment tas-Sahha ta’ din il-komunita. F'dan ir-rigward, il-
Qorti tal-Gustizzja indikat li, skont il-grati tar-rinviju, tezisti problema strutturali fis-settur
pubbliku tas-sahha Spanjol, li tissarraf f’percentwali gholja ta’ haddiema temporanji u fin-
nuqgas ta’ osservanza tal-obbligu legali li jimtlew b’mod permanenti I-pozizzjonijiet
temporanjament koperti minn dan il-persunal.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li huma |-grati nazzjonali li ghandhom
jevalwaw jekk certi mizuri, bhall-organizzazzjoni ta’ pro¢eduri ta’ selezzjoni intizi li jimtlew b’mod
definittiv il-pozizzjonijiet okkupati provvizorjament minn haddiema impjegati fil-kuntest ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat, il-konverzjoni tal-istatus ta’ dawn il-haddiema
f“persunal ghal zmien indeterminat mhux permanenti” u I-ghoti ta’ kumpens ekwivalenti ghal dak
imhallas fil-kaz ta’ tkeccija abbuziva, jikkostitwixxux mizuri adegwati ghall-prevenzjoni u,
skont il-kaz, ghas-sanzjoni tal-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet
ta’ xoghol ghal Zmien determinat suééessivi jew mizuri legali ekwivalenti. II-Qorti tal-Gustizzja
madankollu pprovdiet prec¢izazzjonijiet intiZi li jiggwidaw |-imsemmija grati fl-evalwazzjoni taghhom.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kaz ta’ uzu abbuziv, minn persuna pubblika li
timpjega, ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zzmien determinat successivi, il-fatt li |-haddiem
ikkonc¢ernat ikun ta I-kunsens tieghu ghall-istabbiliment u/jew ghat-tigdid ta’ dawn ir-relazzjonijiet ta’
xoghol ma jistax inehhi, minn din il-perspettiva, in-natura ingusta tal-agir tal-persuna li timpjega,
b’mod li dan il-ftehim gafas ma jkunx applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ dan il-haddiem. F’'dan ir-
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-ghan tal-Ftehim qafas li jigi limitat l-uzu sucéessiv ta’
kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat huwa bbazat implicitament izda
necessarjament fuq il-premessa li tghid li I-haddiem, minhabba I-pozizzjoni dghajfa tieghu meta
mgabbel mal-persuna li timpjega, jista’ jkun il-vittma ta’ uzu abbuziv, mill-persuna i
timpjega, ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat suécessivi, anki jekk fir-rigward
tal-istabbiliment u tat-tigdid ta’ dawn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ikun inghata kunsens liberu,
u jista’, ghal din l-istess raguni, jigi skoraggit milli jinvoka esplicitament id-drittijiet tieghu
fir-rigward tal-persuna li timpjegah. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-klawzola 5 tal-
Ftehim gafas ticcahhad kompletament mill-effett utli taghha jekk il-haddiema ghal zmien
determinat jiccéahhdu mill-protezzjoni moghtija lilhom mill-imsemmija klawzola ghas-
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sempli¢i raguni li dawn ikunu taw il-kunsens liberu taghhom ghall-konkluzjoni ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat successivi.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li d-dritt tal-Unjoni ma jimponix fuq gorti nazzjonali,
adita b’kawza bejn haddiem u I-persuna pubblika li timpjegah, li ma tapplikax legizlazzjoni
nazzjonali li ma tkunx konformi mal-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas, fid-dawl tal-fatt Ii,
minhabba li din il-klawzola ma ghandhiex effett dirett, hija ma tistax tigi invokata, bhala tali, fil-
kuntest ta’ kawza li taga’ taht id-dritt tal-Unjoni, sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni
kunfliggenti tad-dritt nazzjonali.

TFAKKIRA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ tilwima li
jkunu aditi biha, li jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidiex it-tilwima nazzjonali. Hija |-qorti nazzjonali i ghandha
ssolvi I-kawza fkonformita mad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, il-grati
[-ohra nazzjonali aditi bi problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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