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Hotarérea in cauzele conexate C-558/18 si C-563/18
Presé si informare Miasto towicz si Prokurator Generalny

Curtea declara inadmisibile doua cereri de decizie preliminara privind masurile
adoptate in anul 2017 in Polonia de instituire a unui regim de procedura disciplinara
in privinta judecatorilor

Faptul ca un judecétor national a adresat o intrebare preliminara declaraté inadmisibild nu poate
sa conduca insa la proceduri disciplinare Tmpotriva sa

in Hotararea Miasto Lowicz si Prokurator Generalny (cauzele conexate C-558/18 si C-563/18),
pronuntatd la 26 martie 2020, Marea Camera a Curtii a declarat inadmisibile cererile de decizie
preliminara introduse de Tribunalul Regional din £6dz (Polonia) si de Tribunalul Regional din
Varsovia (Polonia). Prin intermediul acestor doua cereri, instantele de trimitere au solicitat in
esenta Curtii sa se pronunte cu privire la aspectul conformitatii noii reglementari poloneze
referitoare la regimul disciplinar al judecatorilor cu dreptul justitiabililor la o protectie
jurisdictionala efectiva, garantat la articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE.

Prima cauza (C-558/18) priveste un litigiu intre orasul Lowicz, din Polonia, si Trezoreria Publica, in
legatura cu o cerere avand ca obiect plata unor fonduri publice. Instanta de trimitere a precizat ca
este probabil ca hotarérea pe care este chemata sa o pronunte in speta sa fie defavorabila
Trezoreriei Publice. In ceea ce priveste a doua cauza (C-563/18), aceasta are ca obiect o
procedura penala initiata impotriva a trei persoane pentru infractiuni savarsite in anii 2002 si 2003,
instanta de trimitere trebuind sa aiba in vedere acordarea unei reduceri extraordinare a pedepsei
intrucét acestea au colaborat cu autoritatile penale, recunoscand faptele imputate. Cele doua
cereri de decizie preliminard mentioneaza temeri ca pot fi initiate proceduri disciplinare impotriva
judecatorului unic insarcinat cu fiecare cauza, ca urmare a unor asemenea decizii. Instantele de
trimitere evoca recentele reforme legislative care au avut loc in Polonia, ce ar conduce la punerea
in discutie a obiectivitatii si a impartialitatii procedurilor disciplinare in privinta judecatorilor si ar
afecta independenta instantelor poloneze. Subliniind Tn special puterea de influenta considerabila
cu care ar fi investit acum ministrul justitiei in procedurile disciplinare in privinta judecatorilor de la
instantele de drept comun, instantele de trimitere insista cu privire la inexistenta unor garantii
adecvate care sa insoteasca aceastd putere. Pentru instantele de trimitere, procedurile
disciplinare astfel concepute ar conferi puterilor legislativa si executiva un mijloc de a
inlatura judecatorii ale caror hotarari le sunt inoportune, influentand astfel hotararile
judecatoresti pe care acestia trebuie sa le pronunte.

Dupa ce a confirmat competenta sa de a interpreta articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE,
Curtea s-a pronuntat cu privire la admisibilitatea celor doud cereri de decizie preliminara
mentionate. In aceasta privintd, Curtea a amintit mai intai ca, potrivit articolului 267 TFUE, decizia
preliminara solicitata trebuie sa fie ,necesara” pentru a permite instantei de trimitere sa ,pronunte o
hotarare”. Curtea a precizat de asemenea ca, potrivit acestei dispozitii, astfel cum a fost
interpretata de jurisprudenta Curtii, procedura preliminard presupune printre altele ca o cauza sa
fie efectiv pendinte in fata instantelor nationale, acestea fiind chemate sa ia in considerare n
cadrul sau hotararea pronuntata cu titlu preliminar. Subliniind particularitatea misiunii sale in cadrul
trimiterilor preliminare, si anume de a asista instanta de trimitere in solutionarea litigiului concret
pendinte in fata acesteia, Curtea a precizat ulterior ca trebuie sa existe o legatura intre litigiul
mentionat si dispozitile de drept al Uniunii a caror interpretare este solicitata. Legatura respectiva
trebuie sa fie astfel incat aceasta interpretare sa raspunda unei nevoi obiective pentru hotararea
pe care instanta de trimitere trebuie sa o pronunte.
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in speta, Curtea a constatat, In primul rand, ca litigiile principale nu prezinta nicio legatura cu
dreptul Uniunii si in special cu articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE la care se refera
intrebarile preliminare. Curtea a statuat, prin urmare, ca instantele de trimitere nu sunt chemate sa
aplice acest drept pentru a solutiona pe fond litigiile respective. Amintind, in al doilea rand, ca a
declarat deja admisibile intrebari referitoare la interpretarea unor dispozitii procedurale din dreptul
Uniunii pe care instanta de trimitere in cauza era obligatd sa le aplice pentru a pronunta o
hotarare!, Curtea a aratat ca nu acesta este obiectul intrebarilor adresate in cele doua spete. In al
treilea rand, Curtea a precizat ca un raspuns la aceste intrebari nu pare a fi de natura sa poata
furniza instantelor de trimitere o interpretare a dreptului Uniunii care sa le permita sa solutioneze
chestiuni procedurale de drept national inainte de a se putea pronunta, daca este cazul, pe fondul
litigiilor principale?. in consecintd, Curtea a statuat ca din deciziile de trimitere nu reiese ci ar
exista, intre dispozitia de drept al Uniunii vizata de intrebarile preliminare si litigiile
principale, o legatura care sa faca interpretarea solicitata necesara pentru ca instantele de
trimitere sa poata, in aplicarea concluziilor care decurg dintr-o astfel de interpretare, sa pronunte
hotararile respective. Prin urmare, Curtea a considerat ca intrebarile adresate au un
caracter general, astfel incéat cererile de decizie preliminara trebuie declarate inadmisibile.

in sfarsit, Curtea a amintit cd nu se poate admite ca dispozitii nationale si expuna
judecatorii nationali unor proceduri disciplinare ca urmare a faptului ca au sesizat Curtea cu
o trimitere preliminaras. Astfel, o asemenea perspectivd de a face obiectul unor proceduri
disciplinare ar fi de natura sa aduca atingere exercitarii efective, de catre judecatorii nationali vizati,
a posibilitatii de a adresa intrebari Curtii si a functiilor de instanta Tnsarcinata cu aplicarea dreptului
Uniunii cu care acestia sunt investiti de tratate. Curtea a precizat in aceasta privinta ca faptul de a
nu fi expusi unor astfel de proceduri sau de sanctiuni disciplinare acest motiv constituie, in plus, o
garantie inerenta a independentei lor.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

! Hotararea Curtii din 17 februarie 2011, Werynski (C-283/09), a se vedea de asemenea CP nr. 7/11.

2 Hotararea Curtii din 19 noiembrie 2019, A. K. si altii (Independenta Camerei disciplinare a Curtii Supreme) (cauzele
conexate C-585/18, C-624/18 si C-625/18), a se vedea de asemenea CP nr. 145/19.

8 Ordonanta presedintelui Curtii din 1 octombrie 2018, Miasto towicz si Prokuratura Okregowa w Ptocku (cauzele
conexate C-558/18 si C-563/18.
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