Sud Europske unije
PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 38/20
U Luxembourgu 2. travnja 2020.

Presuda u predmetu C-897/19
Mediji i informiranje Ruska Federacija

Kada drzava €lanica odlu€uje o zahtjevu za izru€enje tre¢e drzave koji se odnosi na
drzavljanina drzave Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA), stranke
Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (EGP), ona treba provijeriti da taj
drzavljanin nece biti podvrgnut smrtnoj kazni, muéenju ili drugom nec¢ovje€nom ili
ponizavajuéem postupanju ili kazni

Prije razmatranja izvrSenja zahtjeva za izrucenje, drZzava ¢lanica o tome treba izvijestiti drzavu
EFTA-e, kako bi joj omogucila da zatraZi predaju svojeg drZzavijanina

U presudi Ruska Federacija (C-897/19 PPU), donesenoj 2. travnja 2020. u hitnom prethodnom
postupku, veliko vije¢e Suda odlucilo je o obvezama drzave ¢lanice koja odlu€uje o zahtjevu za
izruCenje koji je uputila treCa drzava i koji se odnosi na drzavljanina drzave koja nije €&lanica
Europske unije, ali je ¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA) i stranka Sporazuma
o Europskom gospodarskom prostoru (EGP)!. Sud je presudio da drzava c¢lanica od koje se
trazi izruc¢enje najprije mora provijeriti, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja), da ne postoji opasnost da ée u slu€aju
izru€enja zainteresirana osoba biti podvrgnuta smrtnoj kazni, mucéenju ili drugom necovje&nom ili
poniZzavajuéem postupanju ili kazni. Cinjenica da je zainteresiranoj osobi prije stjecanja
drzavljanstva doti¢ne drzave EFTA-e ta drzava odobrila azil upravo zbog kaznenog progona
zbog kojeg se zahtijeva izruéenje jest osobito vazan element u okviru te provjere. Nadalje, Sud
je presudio da prije razmatranja izvrSenja tog zahtjeva navedena drzava ¢lanica o njemu
mora izvijestiti drzavu EFTA-e kako bi joj omoguéila da zatrazi predaju svojeg drzavljanina,
pod uvjetom da je navedena drZzava EFTA-e, u skladu sa svojim nacionalnim pravom, nadlezna za
kazneni progon te osobe za djelo pocinjeno izvan svojeg drzavnog podrudja.

U predmetnom slucaju ured Interpola u Moskvi 20. svibnja 2015. raspisao je medunarodnu potragu
za ruskim drzavljaninom. Taj je drzavljanin, koji je u meduvremenu stekao islandsko drzavljanstvo,
uhi¢en u Hrvatskoj 30. lipnja 2019. na temelju navedene medunarodne potrage. Hrvatska su tijela
6. kolovoza 2019. od Rusije zaprimila zahtjev za izru€enje. Hrvatski sud koji odlucivao o izru¢enju
utvrdio je da je udovoljeno zakonskim pretpostavkama za izrucenje te ga je odobrio.

Zainteresirana osoba stoga je od Vrhovnog suda Republike Hrvatske zahtijevala ukidanje te
odluke. U tom je kontekstu navela postojanje opasnosti od mucenja i neCovje€nog i ponizavajuceg
postupanja u slu€aju izruenja Rusiji te Cinjenicu da joj je Island, prije nego Sto je stekla islandsko
drzavljanstvo, priznao status izbjeglice upravo zbog kaznenog progona koji se protiv nje vodi u
Rusiji. Takoder je istaknula nepostovanje presude Petruhhin?, u kojoj je Sud presudio da drzava
Clanica kojoj je upuéen zahtjev za izru€enje koji se odnosi na gradanina Unije, drzavljanina druge
drzave Clanice koji se nalazi na njezinu podrucju, o njemu mora izvijestiti potonju drzavu €lanicu i
na njezin zahtjev predati joj navedenog gradanina, u skladu s Okvirnom odlukom 2002/5843, pod

1 Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru od 2. svibnja 1992. (SL 1994., L 1, str. 3.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 11., svezak 106., str. 4.)

2 Presuda od 6. rujna 2016., Petruhhin (C-182/15); vidjeti takoder PM 84/2016.

3 Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu
drzava Clanica (SL 2002., L 190, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 3., str. 83. i
ispravak SL 2013., L 222, str. 14.), kako je izmijenjena Okvirnom odlukom Vije¢a 2009/299/PUP od 26. veljace 2009. (SL
2009., L 81, str. 24.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 16., str. 169)
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uvjetom da je drzava Clanica Ciji je taj gradanin drzavljanin nadlezna za kazneni progon te osobe
za djelo pocinjeno izvan svojeg drzavnog podrucja.

U ovom predmetu Vrhovni sud pitao je Sud treba li tumacenje iz presude Petruhhin primijeniti na
situaciju koja se ne odnosi na gradanina Unije, nego na islandskog drzavljanina, s obzirom na to
da je Island drzava EFTA-e i stranka Sporazuma o EGP-u.

Sud je prvo ispitao primjenjuje li se pravo Unije na tu situaciju. U tom je pogledu naveo — s obzirom
na to da nije rije€ o gradaninu Unije koji je doSao u drzavu ¢lanicu razli¢itu od one ¢iji je
drzavljanin, nego o drzavljaninu trece drzave — da se Clanci 18. (nediskriminacija na temelju
drzavljanstva) i 21. (sloboda kretanja i boravka gradana Unije) UFEU-a, koji su protumaceni u
presudi Petruhhin, u ovom slu¢aju ne primjenjuju. Medutim, predmetna situacija ipak potpada pod
podrucje primjene prava Unije, konkretno, podrucje primjene Sporazuma o EGP-u, koji je, kao
medunarodni sporazum koji je Unija sklopila, sastavni dio prava Unije. Pri donoSenju tog zakljucka
Sud je najprije istaknuo da izmedu Islanda i Unije postoji povlasten odnos jer ta tre¢a drzava, osim
Sto je Clanica schengenskog podrucja i stranka Sporazuma o EGP-u, sudjeluje u zajedni¢kom
europskom sustavu azila te je s Unijom sklopila Sporazum o postupku predaje*. Sud je zatim
naveo da €lanak 36. Sporazuma o EGP-u jamc¢i slobodno pruzanje usluga u biti na istovjetan nacin
kao ¢lanak 56. UFEU-a. Naposljetku, odlucio je da slobodno pruzanje usluga, u smislu Clanka 56.
UFEU-a i u smislu Sporazuma o EGP-u, uklju€uje slobodu dolazenja u drugu drzavu radi koriStenja
uslugom, o ¢emu je bila rije¢ u ovom predmetu, u kojem je doticni islandski drzavljanin Zelio
provesti godidnji odmor u Hrvatskoj i ondje se koristiti uslugama povezanima s turizmom.

Kao drugo, nakon Sto je naveo da se odredbe Povelje takoder primjenjuju jer je predmetna
situacija uredena pravom Unije, Sud je pojasnio doseg zastite koju pruza Clanak 19. stavak 2.
Povelje, u skladu s kojim nitko ne smije biti izru€en u drZzavu u kojoj postoji ozbiljna opasnost da
bude podvrgnut smrtnoj kazni, mucenju ili drugom necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kazni. Sud je stoga presudio da drzava ¢lanica kojoj je upuéen zahtjev za izruCenje prije
eventualnog izvrdenja tog zahtjeva mora provijeriti da se njime ne bi ugrozila prava iz tog ¢lanka. U
tu svrhu, naglasio je da je u predmetnom slucaju €injenica da je zainteresiranoj osobi u Islandu
odobren azil osobito vazan element za potrebe te provjere. Taj je element jo$ vazniji kada se to
odobrenje temeljilo upravo na kaznenom progonu zbog kojeg se izru€enje zahtijeva. Stoga, ako ne
postoje posebne okolnosti, kao Sto je to znacajna promjena situacije u Rusiji ili elementi koji
dokazuju da je zainteresirana osoba prilikom podnoSenja zahtjeva za azil prikrila Cinjenicu
navedenog kaznenog progona, odluka islandskih tijela kojom je prihvacen taj zahtjev treba dovesti
do toga da Hrvatska odbije izruenje.

Kao trece, u slu€aju da drzava €lanica kojoj je upucen zahtjev za izru€enje smatra da se njegovo
izvrSenje ne protivi Povelji, Sud je podsjetio na to da se nacionalnim pravilima kojima se zabranjuje
izruCenje vlastitih drzavljana, kao Sto je to slu¢aj u Hrvatskoj, uvodi razli€ito postupanje jer ona
dovode do toga da se drzavljanima drugih drzava EFTA-e, stranaka Sporazuma o EGP-u, ne
pruza jednaka zastita od izru€enja. Stoga ta pravila mogu utjecati na slobodno pruzanje usluga, u
smislu ¢lanka 36. Sporazuma o EGP-u. Sud je zatim naveo da se takvo ograniCenje moze
opravdati samo ako se temelji na razlozima koji su objektivni i proporcionalni s obzirom na
legitiman cilj koji se nacionalnim pravom Zeli posti¢i. U predmetnom slucaju cilj izbjegavanja
opasnosti od nekaznjavanja osoba koje se nalaze na drzavnom podrucju koje nije ono na kojem su
navodno pocinile kazneno djelo koje im se stavlja na teret jest legitiman. Usto, pravila koja
omogucuju izru€enje tih osoba trec¢oj drzavi prikladna su za postizanje navedenog cilja. Medutim,
kad je rije€ o proporcionalnosti takvog ograni€enja, Sud je utvrdio da valja dati prednost razmjeni
informacija s drzavom EFTA-e Cija je doti¢na osoba drzavljanin, kako bi joj se omogucéilo da izda
zahtjev za predaju svojeg drzavljanina radi kaznenog progona. Okvirna odluka 2002/584 ne

4 Sporazum izmedu Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o postupku predaje izmedu drzava Clanica
Europske unije i Islanda i NorveSke (SL 2006., L 292, str. 2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19.,
svezak 7., str. 41.), koji je u ime Unije odobren ¢lankom 1. Odluke Vijeéa 2014/835/EU od 27. studenoga 2014. o
sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o postupku predaje izmedu
drzava Clanica Europske unije i Islanda i NorveSke (SL 2014., L 343, str. 1.), a koji je stupio na snagu 1. studenoga 2019.
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primjenjuje se na Island, ali bi se takva predaja mogla izvrsiti na temelju Sporazuma o postupku
predaje, Cije su odredbe vrlo slitne odredbama Okvirne odluke.

Zaklju€no, Sud je stoga presudio da rjedenje iz presude Petruhhin treba po analogiji primijeniti na
islandskog drzavljanina koji se u odnosu na treéu drzavu koja trazi njegovo izru€enje nalazi u
situaciji objektivno usporedivoj s onom gradanina Unije kojem, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.
UEU-a, Unija pruza podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na kojem je
osigurano slobodno kretanje osoba.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava Clanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: Corina-GabrielaSocoliuc @& (+352) 4303 4293
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