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Beslut av domstolens ordférande i mal C-791/19 R
Press och information Kommissionen/Polen

Polen ska omedelbart skjuta upp tillampningen av de nationella bestdammelserna om
behdrighet for avdelningen for disciplinarenden vid Hogsta domstolen med
avseende pa disciplinarenden rérande domare

De grunder som kommissionen anfort avseende faktiska och rattsliga omstandigheter motiverar att
interimistiska atgarder beviljas

Ar 2017 inférde Polen det nya regelverket for disciplintgarder mot domare i Sgd Najwyzszy
(Hogsta domstolen, Polen) och i allmdnna domstolar. | samband med denna lagstiftningsreform
bildades en ny avdelning, lzba Dyscyplinarna (avdelningen for disciplinarenden) inom Sad
Najwyzszy. Izba Dyscyplinarna har saledes behorighet i disciplinarenden rérande domare i Sad
Najwyzszy och, som dverinstans, i disciplinarenden rérande domare i allman domstol.

Kommissionen ansag att Polen hade asidosatt sina skyldigheter enligt unionsratten' genom att
anta det nya regelverket om disciplinatgarder mot domare och véackte darfér den 25 oktober 2019
talan mot denna stat vid EU-domstolen?. Kommissionen havdade bland annat® att det nya
regelverket om disciplinatgarder inte sakerstdllde Izba Dyscyplinarnas oavhangighet och
opartiskhet, eftersom den enbart var sammansatt av domare som valts ut av Krajowa Rada
Sadownictwa (nationella domstolsradet, nedan kallat KRS), vars ledamoéter bestar av femton
domare som valts av sejmen (parlamentet).

| dom av den 19 november 2019% konstaterade EU-domstolen, efter en begaran om
forhandsavgorande fran Sad Najwyzszy — lzba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (Hogsta
domstolen — avdelningen for arbetsrattsliga och socialférsakringsrattsliga mal), bland annat att
unionsratten utgor hinder for att ett organ som inte utgdr en oavhangig och opartisk domstol kan
tillerkannas exklusiv behorighet i mal dar unionsratten tillampas®. Nar Sgd Najwyzszy — Izba Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych darefter avgjorde de mal som lag till grund for dess begaran om

1 Artikel 19.1 andra stycket FEU och artikel 265 andra och tredje stycket FEUF.

2 Mal C-791/19 Kommissionen/Polen

3 Enligt kommissionen innebér det nya regelverket for disciplinatgarder dessutom att 1) innehallet i domstolsavgéranden
kan anses utg6ra disciplinbvertradelser for domare i allmédn domstol, 2) att det inte sékerstélls att disciplinarenden prévas
av en domstol "som inrattats enligt lag”, eftersom det ger Izba Dyscyplinarnas ordférande ett utrymme for skénsmassig
beddmnings nar det géller att utse den disciplindomstol som &r behdrig i forsta instans i arenden som rér domare i
allméan domstol, 3) att det inte sékerstélls att disciplindrenden rérande domare i allmdn domstol prévas inom en rimlig
tidsfrist, eftersom justitieministern ges befogenhet att utse en tjansteman med ansvar for disciplinfrdgor vid
justitieministeriet och inte sakerstaller ratten till forsvar for de domare i allméan domstol som &r foremal for utredning,
eftersom det foreskrivs att beslut som avser utseendet av ett ombud och ombudets dvertagande av forsvaret inte har
nagon suspensiv verkan pa disciplinforfarandets handlaggning och att disciplindomstolen fortsatter forfarandet &ven om
den berdrda domaren, som underrattats, eller dennes ombud har giltigt forfall, 4) att ratten fér domstolarna att vanda sig
till EU-domstolen med en begéaran om forhandsavgorande begransas av mojligheten att ett disciplinférfarande inleds.

4 EU-domstolens dom av den 19 november 2019, A. K. m.fl. (Oavhangigheten hos Izba Dyscyplinarna vid Hégsta
domstolen) (C-585/18, C-624/18 och C-625/18) (nedan kallad domen i malet A. K. m.fl.) (se pressmeddelande nr
145/19).

5 Enligt domstolen &r detta fallet nar de objektiva villkoren under vilka det aktuella organet inrattats och det som &r
kannetecknande for organet samt det satt pa vilket organets ledaméter har tillsatts kan féranleda rimligt tvivel hos
enskilda rattssubjekt betraffande palitligheten hos organet i férhallande till yttre omstandigheter, sarskilt i forhallande till
direkta eller indirekta patryckningar fran den lagstiftande och den verkstéllande makten, och betraffande organets
neutralitet i forhallande till de intressen som konfronteras. Dessa omstéandigheter skulle darmed kunna innebara att
namnda organ inte framstar som oavhangigt eller opartiskt pd ett satt som inverkar menligt pa det fortroende som
enskilda rattssubjekt ska kunna hysa fér domstolsvasendet i ett demokratiskt samhalle.
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férhandsavgdrande, slog denna domstol, i domar av den 5 december 2019 och 15 januari 2020,
sarskilt fast att Izba Dyscyplinarna, med hansyn till de omstandigheter under vilka den bildats,
omfattningen av dess befogenhet, dess sammanséttning samt KRS deltagande i avdelningens
bildande, inte kan anses utgdra en domstol i den mening som avses i unionsratten eller i polsk ratt.
Izba Dyscyplinarna fortsatte att utéva sin domande verksamhet efter att dessa domar meddelats.

Mot denna bakgrund begarde kommissionen® den 23 januari 2020, inom ramen for ett interimistiskt
forfarande, att domstolen skulle forplikta Polen att vidta foljande interimistiska atgarder : 1) fram till
dess att domstolen meddelar dom i malet om fordragsbrott (nedan kallad den slutliga domen)
upphéva tillampningen av de bestammelser som ligger till grund for den behdrighet som Izba
Dyscyplinarna vid Sad Najwyzszy har for att avgora, saval i forsta som i andra instans,
disciplinarenden rérande domare; 2) avstd fran att overféra arenden som pagéar vid Izba
Dyscyplinarna till en ddmande sammansattning som inte uppfyller kraven pa oavhangighet, vilka
krav bland annat redogjorts for i den ovan angivna domen i malet A.K. m.fl.; och 3) underrétta
kommissionen, senast en manad efter delgivningen av domstolens beslut om de begarda
interimistiska atgarderna, om samtliga atgarder som vidtagits for att fullt ut efterkomma detta
beslut. Dessutom forbeholl sig kommissionen ratten att inge en kompletterande ansdkan om
forordnande om vite for det fall det skulle folja av de uppgifter som lamnats till kommissionen att
Polen inte till fullo har iakttagit de atgarder som forordnats med anledning av kommissionens
ansOkan om interimistiska atgarder.

| det beslut som domstolen meddelar idag underk&nns inledningsvis de argument som Polen anfort
for att kommissionens ans6kan om interimistiska atgarder skulle avvisas. Nar det sarskilt galler
domstolens behdrighet att férordna om de aktuella interimistiska atgarderna framhaller domstolen
att aven om det ar medlemsstaterna som har behdrighet att organisera sitt domstolsvasende, ar
medlemsstaterna emellertid skyldiga att iaktta de skyldigheter som aligger dem enligt unionsratten
nar de utévar denna behorighet. Det ankommer saledes pa varje medlemsstat att sakerstalla att de
disciplinara bestammelser som &r tillampliga pd domare i nationella domstolar som omfattas
medlemsstaternas system med rattsmedel inom de omraden som omfattas av unionsratten iakttar
principen om domares oavhangighet genom att bland annat sakerstélla att beslut som meddelas
inom ramen for disciplinforfaranden som inletts mot domare i dessa domstolar prévas av en
instans som sjalv uppfyller de krav som foljer av ett effektivt domstolsskydd, daribland principen
om oavhangighet. Mot denna bakgrund ar domstolen behérig att férordna om interimistiska
atgarder som innebar ett tillfalligt upphavande av tillampningen av bestammelser som ror Izba
Dyscyplinarnas behorighet med avseende pa regelverket om disciplinatgarder mot domare.

Domstolen erinrar darefter om att interimistiska atgarder endast kan beviljas av domstolen om 1)
det har faststallts att beviljandet vid forsta paseende framstar som faktiskt och rattsligt befogat
(fumus boni juris) och 2) om atgarderna stéller krav pa skyndsamhet pa sa satt att de — for att
undvika att Europeiska unionens, foretradd av kommissionen, intressen orsakas allvarlig och
irreparabel skada — maste beviljas och ha verkan redan innan malet har avgjorts i sak. Domstolen
gor aven i forekommande fall en avvagning mellan de foreliggande intressena.

Nar det for det forsta galler villkoret avseende fumus boni juris framhaller domstolen att detta villkor
ar uppfyllt nar atminstone en av grunderna, som den som ansoker om interimistiska atgarder
aberopar till stod for talan rérande huvudsaken, vid forsta paseende inte framstar som grundlos.
Domstolen konstaterar i férevarande fall, utan att préva huruvida de argument som parterna anfort
inom ramen for talan om fordragsbrott ar valgrundade, att med hansyn till de faktiska
omstandigheter som kommissionen anfort och de tolkningskriterier som ges i bland annat domen
av den 24 juni 20197 och i domen i malet A. K. m.fl., framstar de argument som anforts i
fordragsbrottstalan om bristande skydd for 1zba Dyscyplinarnas oavhéngighet och opartiskhet, vid
ett forsta paseende, inte som grundlésa.

6 Med stdd av Belgien, Danmark, Nederlanderna, Finland och Sverige.
7 Domstolens dom av den 24 juni 2019, kommissionen/Polen (HOgsta domstolens oavhangighet) (C-619/18, se
pressmeddelande nr 81/19)
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Nar det for det andra galler kravet pa skyndsamhet erinrar domstolen om att andamalet med ett
interimistiskt forfarande ar att sakerstalla att det kommande slutliga avgorandet far full verkan, i
syfte att undvika luckor i det rattsskydd som domstolen ska sakerstalla. For att uppna detta mal
ska fragan huruvida omstéandigheterna staller krav pa skyndsamhet bedémas mot bakgrund av om
det ar nddvandigt att fatta ett interimistiskt beslut for att undvika att den som ansdker om den
interimistiska atgarden orsakas allvarlig och irreparabel skada. | forevarande fall gjorde
kommissionen gallande att en tillampning av de omtvistade nationella bestammelserna, under
tiden fram till dess att den slutliga domen meddelas, kan orsaka allvarlig och irreparabel skada for
unionsrattsordningens funktionssatt. Enligt domstolen &r kravet pa oavhangighet betraffande 1zba
Dyscyplinarna, sasom den domstol som &r behorig att prova disciplinarenden avseende domare i
Sad Najwyzszy och i de allméanna domstolarna, en grundférutsattning for att uppratthalla saval Sad
Najwyzszys som de allmanna domstolarnas oavhangighet. Redan mdgjligheten fér domare i Sad
Najwyzszy och i de allmanna domstolarna att riskera ett disciplinforfarande som leder till prévning i
en instans vars oavhangighet inte sakerstélls, kan paverka domarnas egen oavhangighet.
Domstolen erinrar om att den omstandigheten att Sgd Najwyzszys oavhéangighet inte kan
sakerstallas, kan ge upphov till allvarlig skada med avseende pa& unionens rattsordning och
darmed pa de rattigheter som enskilda har enligt unionsratten samt de vardegrundsatser i artikel 2
FEU,® som unionen bygger pa, daribland rattsstatsprincipen. Tillampningen av de omtvistade
nationella bestdmmelserna kan fdljaktligen orsaka allvarlig och irreparabel skada fér unionens
rattsordning, eftersom bestdmmelserna tillerkdnner en instans behdrighet att prova
disciplindrenden avseende domare i Sgd Najwyzszy och i allman domstol — i forekommande fall
Izba Dyscyplinarna — en instans vars oavhangighet eventuellt inte kan sakerstéllas. Mot denna
bakgrund finner domstolen att kravet pa skyndsamhet var uppfyllt for de interimistiska atgarder
som kommissionen ansokt om.

For det tredje prévar domstolen huruvida avvagningen av de foreliggande intressena talar for att
de av kommissionen begarda interimistiska atgarderna ska beviljas. Domstolen framhaller att
beviljandet av dessa atgarder inte skulle medfora att 1zba Dyscyplinarna upplostes, inte heller att
dess administrativa och finansiella tjanster avskaffades, utan enbart att dess verksamhet tillfalligt
avbryts till dess att den slutliga domen meddelas. Eftersom beviljande av dessa atgarder skulle
innebara att handlaggningen av de drenden som pagar vid I1zba Dyscyplinarna ska vilandeforklaras
till dess den slutliga domen meddelas, ar den skada som enskilda rattssubjekt lider till foljd av att
handlaggningen av dessa arenden skjuts upp mindre &n den skada som orsakas av att dessa
arenden provas av en instans, det vill sdga Izba Dyscyplinarna, vars bristande oavhangighet och
opartiskhet vid ett forsta paseende inte kan uteslutas. Mot denna bakgrund finner domstolen att
den aktuella intresseavvagningen vager oOver till forman for de interimistiska atgarder som
kommissionen har ansokt om.

Domstolen bifaller foljaktligen kommissionens ans6kan om intermistiska atgarder.

PAPEKANDE: Domstolen kommer att slutgiltigt avgéra sakfrgan i detta mal vid ett senare datum. Ett beslut
om interimistiska atgarder foregriper inte utgangen av talan rérande huvudsaken.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan véackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, &r staten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att félja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska sanktioner ska utddémas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den forsta domen om fordragsbrott utddma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har
begéart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Beslutet i fulltext publiceras pa& webbplatsen CURIA.

8 | denna bestammelse foreskrivs att unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt fér de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter fér personer som tillhér minoriteter.
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