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Drzave ¢lanice nisu duzne na temelju prava Unije izdati humanitarnu vizu osobama
koje zele do¢i na njihovo drzavno podrucje u namjeri da zatraze azil, ali ostaju
slobodne to uéiniti na temelju svojeg nacionalnog prava

Pravo Unije utvrduje iskljuéivo postupke i uvjete za izdavanje viza za tranzit kroz drzavno podrudje
drZava C&lanica ili za planirani boravak na tom podrudju koji ne prelazi 90 dana

Sirijski par i njihovo troje malodobne djece koji zive u Alepu (Sirija) 12. listopada 2016. podnijeli su
zahtjeve za humanitarne vize pri belgijskom veleposlanstvu u Beirutu (Libanon), a sljede¢i dan
vratili su se u Siriju. Svrha zahtjeva bila je dobivanje viza s ograni¢enom podru¢nom valjano$c¢u na
temelju Zakonika Unije o vizama?', kako bi mogli napustiti opkoljeni grad Alep s ciliem podno$enja
zahtjeva za azil u Belgiji. Jedan od ¢lanova obitelji izjavio je, medu ostalim, da ga je otela
naoruzana skupina i da je bio pretu¢en i mucéen, prije nego sto je kona¢no pusten uz plaéanje
otkupnine. Osobito istiCu €injenicu da se sigurnosna situacija u Siriji opéenito pogorsava, prije
svega u Alepu, kao i to da su zbog pravoslavne vjeroispovijesti izlozeni opasnosti od progona na
temelju svojeg vjerskog uvjerenja.

Office des étrangers (Ured za strance, Belgija) 18. listopada 2016. odbio je te zahtjeve. Ocijenio je
da je predmetna sirijska obitelj, zatraZivsi vizu s ograniCenom podruénom valjanoS¢u radi
podnodenja zahtjeva za azil u Belgiji, o€ito namjeravala boraviti u toj drzavi ¢lanici vise od 90 dana,
Sto je protivno Zakoniku Unije o vizama. Nadalje, Ured nagladava da bi izdavanje ulazne vize toj
obitelji kako bi mogla podnijeti zahtjev za azil u Belgiji znacilo omoguciti joj da takav zahtjev
podnese pri diplomatskom predstavnistvu.

Sirijska obitelj osporava odluku o odbijanju vize pred Conseilom du contentieux des étrangers
(VijeCe za sporove u vezi sa strancima, Belgija). Tvrdi da Povelja Europske unije o temeljnim
pravima i Europska konvencija za za$titu ljudskih prava (EKLJP) predvidaju pozitivhu obvezu
drzava €lanica da jamce pravo na azil. Navode da je priznavanje medunarodne zastite jedini nacin
za izbjegavanje rizika povrede zabrane mucenja i neCovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kazni®>. U tim okolnostima, Conseil du contentieux des étrangers (Vije¢e za sporove u vezi sa
strancima) hitno je odlucio postaviti pitanje Sudu. On navodi, medu ostalim, da Zakonik o vizama
propisuje, uz ostalo, da se viza izdaje ako konkretna drzava €lanica ,smatra” da je to potrebno radi
postovanja medunarodnih obveza i pita se o opsegu margine prosudbe koju u tom kontekstu imaju
drzave €lanice.

U svojoj danasnjoj presudi Sud najprije istiCe da je Zakonik o vizama donesen na temelju odredbe
Ugovora o EZ-u® u skladu s kojom Vije¢e Europske unije usvaja mjere koje se odnose na vize za
planirani boravak koji nije duzi od tri mjeseca. Slijedom toga, Zakonik o vizama utvrduje postupke i
uvjete za izdavanje viza za tranzit kroz drzavno podrucje drzava Clanica ili za planirani boravak na
tom podrucju koji ne prelazi 90 dana tijekom bilo kojeg razdoblja od 180 dana. Medutim, sirijska

! Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama
(SL 2009., L 243, str. 1. i ispravak u SL 2013., L 154, str. 10.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 1.,
svezak 12., str. 8.), kako je izmijenjena Uredbom (EU) br. 610/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013.
gSvL 2013., L 182, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 12., str. 285.).

Cl. 3. EKLJP-aii ¢l. 4. Povelje.
3 Clanak 62. stavak 2. todka (a) i tocka (b) podtocka ii. Ugovora o EZ-u (koji je postao ¢l. 77. UFEU-a).
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obitelj podnijela je zahtjeve za vize iz humanitarnih razloga u namjeri da zatrazi azil u Belgiji i stoga
dozvolu boravka &iji rok valjanosti nije ograni¢en na 90 dana.

Iz toga slijedi da, iako su ti zahtjevi formalno podneseni na temelju Zakonika o vizama, oni
ne ulaze u njegovo podrucje primjene.

Sud usto pojasSnjava da zakonodavac Unije do danas nije donio nijedan akt koji se odnosi na
izdavanje vize ili dozvole za dugotrajni boravak drZavljanima treéih zemalja iz humanitarnih
razloga. Stoga zahtjevi sirijske obitelji ulaze isklju€ivo u podruéje primjene nacionalnog
prava.

Slijedom toga, s obzirom na to da situacija o kojoj je rije¢ nije uredena pravom Unije, na nju se ne
primjenjuju odredbe Povelje.

Sud jo$ pojasnjava da situaciju sirijske obitelji ne obiljeZava postojanje sumnji u njezinu namjeru da
napusti podrucje drzava cClanica prije isteka vize, nego zahtjev Ciji se predmet razlikuje od
predmeta vize za kratkotrajni boravak.

Sud smatra da bi omoguc¢avanje drzavljanima treéih zemalja da podnesu zahtjeve za izdavanje
vize €iji je cilj dobivanje medunarodne zastite u drzavi Clanici koju odaberu ugrozilo opcu strukturu
sustava koji je Unija uspostavila za odredivanje drZzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva

za medunarodnu zastitu®.

Sud zakljuuje da zahtjev za izdavanje vize s ograni¢enom podru¢nom valjano$c¢u koji je iz
humanitarnih razloga podnio drzavljanin trece zemlje na temelju Zakonika o vizama pri
predstavnistvu drzave Clanice odrediSta koje se nalazi na drzavhom podrucju treée zemlje, u
namjeri da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu ¢im stigne u tu drzavu &lanicu i da slijedom
toga u navedenoj drzavi €lanici boravi vise od 90 dana tijekom razdoblja od 180 dana, ne ulazi u
podrucje primjene navedenog zakonika, veé, s obzirom na trenutacno stanje prava Unije, iskljucivo
u podrucje primjene nacionalnog prava.

NAPOMENA: Prethodni postupak omoguéuje sudovima drZzava &lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Snimke objave presude nalaze se na "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

* Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava €lanica
podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka) (SL 2013., L 180, str. 31.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 15., str. 108.).
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