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Nacelu jednakog postupanja ne protivi se to da digitalne knjige, novine i ¢asopisi
isporuceni elektroni¢kim putem budu iskljué¢eni od primjene snizene stope PDV-a

Direktiva o PDV-u valjana je s te tocke gledista

U skladu s Direktivom o PDV-u', drzave &lanice mogu primijeniti snizenu stopu PDV-a? na tiskane
publikacije poput knjiga, novina i &asopisa®. Nasuprot tomu, digitalne publikacije moraju biti
podvrgnute standardnoj stopi PDV-a, uz iznimku digitalnih knjiga isporucenih na fizickom nosacu
(na primjer CD-ROM-u)*.

Poljski Ustavni sud, pred kojim je postupak pokrenuo poljski puéki pravobraniteli®, sumnja u
valjanost te razlike u oporezivanju. On Sud pita, s jedne strane, je li ona uskladena s nacelom
jednakog postupanja i, s druge strane, je li Europski parlament bio dovoljno ukljuéen u
zakonodavni postupak®.

Svojom danasnjom presudom Sud utvrduje, prije svega, s obzirom na to da Direktiva o PDV-u za
ucinak ima isklju€ivanje primjene snizene stope PDV-a na isporuku digitalnih knjiga elektroni¢kim
putem, dok je takva primjena dopustena za isporuku digitalnih knjiga u svim fizi¢kim oblicima, da
za odredbe te direktive treba smatrati da uspostavljaju razliku u postupanju izmedu dviju situacija
koje su usporedive u pogledu cilja koji je zakonodavac Unije nastojao posti¢i kada je dopustio
primjenu snizene stope PDV-a na odredene vrste knjiga, a kaoji je poticanje €itanja.

Potom Sud ispituje je li ta razlika opravdana. Podsjeca da je razli€ito postupanje opravdano kada
se odnosi na zakonski dopusten cilj koji se nastoji posti¢i mjerom ¢iji je u€inak uspostava razlike i
kada je ona proporcionalna tom cilju. Dakle, u sluaju mjere porezne naravi, zakonodavac Unije
pozvan je, kada je donosi, provesti politicke, gospodarske i socijalne izbore te hijerarhizirati
razliCite interese ili izvrSiti slozene ocjene. Slijedom toga mu u tom okviru treba priznati Siroku
diskrecijsku ovlast na nacin da se sudski nadzor posStovanja uvjeta navedenih u prethodnoj tocki
ove presude treba ograni€iti na nadzor oCite pogredke. U tom kontekstu Sud primjecuje da je
iskljuCenje primjene snizene stope PDV-a na isporuku digitalnih knjiga elektroni¢kim putem
posljedica posebnog sustava PDV-a za elektroniCku trgovinu. Naime, s obzirom na stalni razvoj
kojem podlijezu sve elektroni¢ke usluge, ocijenjeno je nuznim potonje podvrgnuti jasnim,
jednostavnim i ujednacenim pravilima kako bi se stopa PDV-a koja se na njih primjenjuje mogla
utvrditi sa sigurnoS¢u i kako bi se tako poreznim obveznicima i nacionalnim poreznim tijelima
olak8alo upravljanje tim porezom. Medutim, iskljuujuéi primjenu snizene stope PDV-a na

! Direktiva Vijec¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347,
str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 120.), u verziji koja proizlazi iz Direktive
Vije¢a 2009/47/EZ od 5. svibnja 2009. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o sniZzenim stopama poreza na dodanu vrijednost
gSL L 116, str. 18.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 286.).

Odnosno dvije snizene stope PDV-a.
% Osim ako je tiskani materijal u cijelosti ili pretezito posveéen oglasavaniju.
* U tom slucaju, snizena stopa PDV-a moze se primijeniti i na digitalne knjige. Nasuprot tomu, ako su te digitalne knjige
prenesene preuzimanjem ili streamingom, treba se primijeniti standardna stopa. Sto se tige digitalnih novina i &asopisa,
uvijek se primjenjuje standardna stopa, neovisno o obliku u kojemu su oni isporuceni.
® Rzecznik Praw Obywatelskich. Pucki pravobranitelj zahtijevao je od poljskog Ustavnog suda da ispita ustavnost
Eoljskih odredbi o snizenoj stopi PDV-a koja se primjenjuje na publikacije.

Naime, tekst tocke 6. Priloga IlIl. Direktivi 2006/112, kako je izmijenjena, razlikuje se od teksta koji se nalazi u prijedlogu
direktive na temelju kojega je provedeno savjetovanje s Parlamentom.
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elektroni¢ke usluge, zakonodavac Unije oslobada porezne obveznike i nacionalna porezna tijela
obveze da za svaku vrstu tih usluga ispituju ulazi li ona u jednu od kategorija usluga na koje se
moze primijeniti takva stopa na temelju Direktive o PDV-u. Slijedom toga, takvu mjeru treba
smatrati prikladnom da ostvari cilj koji se nastoji posti¢i posebnim sustavom PDV-a koji se
primjenjuje na elektroni¢ku trgovinu. Usto, priznati drzavama ¢&lanicama da mogu primijeniti
snizenu stopu PDV-a na isporuku digitalnih knjiga elektroni¢kim putem, kao $to je to dopusteno za
isporuku takvih knjiga u svim fizickim oblicima, moglo bi negativno utjecati na cjelokupnu
uskladenost mjere koju je namjeravao poduzeti zakonodavac Unije, a koja se sastoji od
isklju€ivanja svih elektroni¢kih usluga od moguénosti primjene snizene stope PDV-a.

Sto se tite obveze savjetovanja s Europskim parlamentom tijekom zakonodavnog postupka, Sud
naglaSava da ta obveza znaci da se s njime treba ponovno savjetovati svaki put kada konacno
doneseni tekst, promatran u cijelosti, odstupa u samoj svojoj biti od onoga o kojemu je vec
provedeno savjetovanje s Parlamentom, uz iznimku sluCajeva u kojima izmjene u bithome
odgovaraju izrazenoj zelji samog Parlamenta. Sud potom ispituje je li potrebno novo savjetovanje s
Parlamentom u pogledu odredbe direktive koja ograni¢ava primjenu snizene stope PDV-a jedino
na isporuku knjiga na fiziskom nosadu’. U tom pogledu Sud smatra da je zavrsni tekst doti¢ne
odredbe samo redakcijsko pojednostavnjenje teksta koji se nalazio u prijedlogu direktive i €ija je bit
u cijelosti zadrzana. Stoga Vije¢e nije bilo duzno ponovno provesti savjetovanje s Parlamentom.
Sud iz toga zaklju€uje da ta odredba direktive nije nevaljana.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucéuje sudovima drzava €lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliiana Paliova @& (+352) 4303 3708

" Naime, togka 6. Priloga lll: Direktivi, 2006/112, kako je izmijenjena, propisuje primjenu takve stope na ,isporuku],
uklju€ujuci posudbu iz knjiznica knjiga u svim fizickim oblicima (ukljucujuéi broSure, letke i slicne tiskane materijale, djecje
slikovnice, crtanke ili bojanke, glazbene note u tiskanom obliku ili u obliku rukopisnih biljeski, zemljopisne karte te
hidrografske ili slicne grafiCke prikaze), novina i Casopisa, osim materijala koji je u cijelosti ili ve¢im dijelom posvecéen
oglasavanju”. Nasuprot tomu, prijedlog direktive pozivao se na ,isporukfu], uklju€ujuéi posudbu iz knjiznica, knjiga
(uklju€ujuci broSure, letke i sli¢ne tiskane materijale, djec€je slikovnice, crtanke ili bojanke, glazbene note u tiskanom
obliku ili u obliku rukopisnih biljeSki, zemljopisne karte te hidrografske ili slicne graficke prikaze), kao i audioknjige, CD,
CD-ROM ili druge sli¢ne fizicke oblike podataka koji u ve¢em dijelu reproduciraju isti sadrzaj informacija kao tiskane
knjige), novina i Casopisa, osim materijala koji su u cijelosti ili ve¢em dijelu posvecen]i] oglasavanju”.
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