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Det strider inte mot principen om likabehandling att en reducerad mervardesskatt
inte far tillampas pa digitala bocker, tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa
elektronisk vag

Mervardesskattedirektivet ar giltigt i detta hanseende

Enligt mervardesskattedirektivet' f&r medlemsstaterna tillampa en reducerad mervardesskattesats?
p& tryckta publikationer s&som bocker, tidningar och tidskrifter.> Daremot &r medlemsstaterna
skyldiga att tillampa den normala mervardesskattesatsen pa digitala publikationer, med undantag
for digitala bécker som tillhandahélls pa en fysisk barare (till exempel cd-rom).*

Den polska konstitutionsdomstolen, vid vilken den polska ombudsmannen fér medborgerliga
rattigheter vackt talan,® ar oséker p& huruvida denna skillnad i beskattning ar giltig. Den har frégat
EU-domstolen huruvida denna skillnad &r férenlig med principen om likabehandling samt huruvida
Europaparlamentet i tillrécklig utstrackning har deltagit i lagstiftningsférfarandet.®

| dagens dom konstaterar domstolen inledningsvis att i den man mervardesskattedirektivet far till
folid att en reducerad mervardesskattesats inte far tillampas pa tillhandahallanden av digitala
bocker pa elektronisk vag, medan en sadan skattesats daremot far tillampas pa tillhandahallanden
av digitala bocker pa fysiska barare, ska dessa bestammelser anses inféra en skillnad i behandling
av tva situationer som ar jamforbara i forhallande till det mal som efterstravades av
unionslagstiftaren, vilket var att framja lasning, nar denne godtog tillampning av en reducerad
mervardesskattesats pa vissa typer av bocker.

Domstolen provar darefter huruvida denna skillnad ar motiverad. Den erinrar om att en skillnad i
behandling ar motiverad nar den har ett samband med ett lagenligt mal som efterstravas med den
atgard som innebér att en sadan skillnad infors och skillnaden star i proportion till detta mal. Vid
antaganden av atgarder av skatterattslig karaktar stalls unionslagstiftaren infor val av politisk,
ekonomisk och social art och maste rangordna motstridiga intressen och goéra komplexa
beddmningar. | detta sammanhang ska unionslagstiftaren foljaktligen tillerkannas ett stort utrymme
for skbnsmassig bedémning, vilket innebar att domstolens kontroll av att dessa villkor iakttagits ska
begransas till uppenbara fel. Att en reducerad mervardesskattesats inte far tillampas pa
tilhandahallanden av digitala bocker pa elektronisk vag ar en foljd av det sarskilda systemet for
mervardesskatt for elektronisk handel. Med h&nsyn till de standiga férandringar som elektroniska
tjanster, generellt, genomgar har det namligen ansetts nodvandigt att se till att dessa tjanster

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347,
s. 1), i dess lydelse enligt rddets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om &andring av direktiv 2006/112/EG vad galler
reducerade mervardesskattesatser (EUT L 116, p. 18).

2 Eller tva reducerade mervardesskattesatser.

3 Utom nar det tryckta materialet &r helt eller huvudsakligen agnat at reklam.

* | detta fall far en reducerad mervardesskattesats ocks& tillampas pa digitala bocker. Om dessa digitala bocker
tillhandahalls genom nedladdning eller stromning ska dock den normala skattesatsen tillampas. Vad galler digitala
tidningar och tidskrifter ska den normala mervardesskattesatsen alltid tillampas, oberoende av det satt pa vilket de
tillhandahalls.

® Rzecznik Praw Obywatelskich. Ombudsmannen har begart att den polska konstitutionsdomstolen ska kontrollera
huruvida de polska bestimmelserna om reducerad mervardesskatt pa publikationer &r férenliga med konstitutionen.

8 Lydelsen av punkt 6 i bilaga Il till direktiv 2006/112, i dess andrade lydelse, avviker namligen fran den text som
aterfanns i det forslag till direktiv pa grundval av vilket parlamentet hérdes.
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omfattades av klara, enkla och enhetliga regler, sa att den mervardesskattesats som ar tillamplig
pa dessa tjanster kan faststallas med sakerhet och handlaggningen av denna skatt forenklas for de
beskattningsbara personerna och de nationella skattemyndigheterna. Genom att utesluta
tilampningen av en reducerad mervardesskattesats pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk
vag besparar namligen unionslagstiftaren de enskilda och de nationella skattemyndigheterna
behovet att for varje typ av elektronisk tjanst som tillhandahalls préva huruvida denna omfattas av
en av de kategorier av tjanster som kan vara foremdl for en sadan skattesats enligt
mervardesskattedirektivet. En saddan atgard ska saledes anses vara lamplig for att uppna det mal
som efterstravas med det sarskilda mervardesskattesystemet for elektroniska tjanster. En
mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa
tilhandahallanden av digitala bocker pa elektronisk vag, pa samma satt som for tillhandahallanden
av sadana bocker pa alla typer av fysiska barare, skulle dessutom paverka enhetligheten i den
atgard som unionslagstiftaren avsag att vidta, det vill sdga att utesluta samtliga elektroniska
tjanster fran tillampning av en reducerad mervardesskattesats.

Nar det galler kravet att hora Europaparlamentet under lagstiftningsforfarandet papekar domstolen
att detta krav innebar att nytt samrad ska ske varje gang den slutligt antagna texten, betraktad i sin
helhet, i sak avviker fran den som varit foremal for samrad med parlamentet, med undantag for fall
da andringarna huvudsakligen motsvarar de 6nskemal som parlamentet sjalvt gett uttryck for.
Darefter prévar domstolen huruvida det var nddvandigt att pa nytt hora parlamentet angaende den
bestdmmelse i direktivet som begransar tillAmpningen av en reducerad mervardesskattesats till
tilhandahallanden av bdcker pé fysiska barare.” Domstolen konstaterar i detta hanseende att den
slutliga texten i den berérda bestammelsen endast utgér en formuleringsmassig forenkling av
texten i forslaget till direktiv, vars innehall helt har bibehallits. Radet var saledes inte skyldigt att pa
nytt hora parlamentet. Mot bakgrund av detta konstaterar domstolen att denna bestammelse i
direktivet inte ar ogiltig.

PAPEKANDE: Systemet med begdran om férhandsavgoérande gor det mojligt for domstolar i
medlemsstaterna att, i mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av
unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella
domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens
avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de évriga nationella domstolar dar en liknande
fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia, och den ar inte bindande foér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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" punkt 6 i bilaga Il till direktiv 2006/112, i &ndrad lydelse, foreskrivs namligen att en saddan skattesats ska tillampas pa
“tillhandahallande, inklusive 1an fran bibliotek, av bdcker pa alla typer av fysiska barare (inbegripet broschyrer, foldrar och
liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbdcker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska
och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter forutom sadana som helt eller huvudsakligen ar dgnade at
reklam”. | forslaget till direktiv hanvisades emellertid till "tillhandahallande av bocker inklusive lan fran bibliotek (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbdcker for barn, noter i tryck eller manuskript,
kartor och hydrografiska och liknande férteckningar, vidare ljudbdcker, cd-skivor, cd-romskivor eller andra fysiska medier
som i huvudsak har samma informationsinnehall som tryckta bocker), dagstidningar och tidskrifter forutom sddana som
helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam”.
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