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Z4sada rovnosti zaobchadzania nebrani tomu, aby knihy, noviny a €asopisy
dodavané elektronickou cestou boli vyluéené z uplatiovania znizenej sadzby DPH

Smernica o DPH je z tohto hladiska platna

V stlade so smernicou o DPH® &lenské §taty mozu uplatiiovat znizenlt sadzbu DPH? na tlagené
publikécie, ako st knihy, noviny a &asopisy.® Naopak, digitdlne publikacie podliehaju beznej
sadzbe DPH, s vynimkou digitalnych knih poskytovanych na fyzickom nosiéi (napriklad CD ROM).*

Polsky ustavny sud, na ktory sa obratil polsky ombudsman®, mé& pochybnosti o platnosti tohto
rozdielneho zdanenia. Sudnemu dvoru kladie jednak otazku, €i je toto zdanenie v sulade so
zasadou rovnosti zaobchadzania, a jednak, €i Eurdpsky parlament bol dostatoéne zapojeny do
legislativneho postupu.®

Sudny dvor vo svojom rozsudku z dneSného dfia v prvom rade konstatuje, Ze v rozsahu, v akom
ma smernica o0 DPH za nasledok vylu¢enie uplathovania znizenej sadzby DPH na dodavky
digitalnych knih elektronickou cestou, zatial ¢o povoluje takéto uplatnenie na dodavky digitalnych
knih na akomkolvek type fyzického nosi¢a, treba na tieto ustanovenia nazerat tak, Ze zavadzaju
rozdielne zaobchadzanie s dvoma situaciami, ktoré su z hladiska ciela sledovaného normotvorcom
Unie, ktory povolil uplatiovanie zniZzenej sadzby DPH na dodavky niektorych typov knih na acely
podpory &itania, porovnatelné.

Sudny dvor dalej preskumal, &i je tento rozdielny pristup odévodneny. Pripomina, Ze rozdielne
zaobchadzanie je oddévodnené v pripade, Ze je v sulade s pravne pripustnym ciefom sledovanym
opatrenim, ktoré takyto rozdiel zavadza a je tomuto cielu primerané. Normotvorca Unie méze pri
prijimani opatreni danovej povahy urobit rozhodnutie politickej, ekonomickej a socialnej povahy
a hierarchicky usporiadat protichodné zaujmy, ako aj vykonat komplexné posudenie. V dosledku
toho mu treba vtomto ramci priznat Siroku mieru volnej uvahy, takze sudne preskumanie
dodrzania takychto podmienok sa musi obmedzit len na zjavne nespravne posudenie. V tejto
suvislosti Sudny dvor uvadza, Ze vyluCenie uplathovania znizenej sadzby DPH na dodavky
digitédlnych knih elektronickou cestou je désledkom osobitného rezimu DPH uplatfiujuceho sa na
elektronicky obchod. Vzhladom na neustaly vyvoj elektronickych sluzieb ako celku sa povazovalo
za nevyhnutné podriadit tieto sluzby jasnym, jednoduchym a jednotnym pravidlam, aby sa sadzba
DPH pre elektronické sluzby dala s istotou urCit, a aby sa zdanitefnym osobam a vnutrostatnym
organom zjednodusSila administrativa spojena s touto dariou. Vylu€enim uplatfiovania znizenej
sadzby DPH na elektronicky poskytované sluzby totiz normotvorca Unie zbavuje zdanitelné osoby

! Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 347,
2006, s. 1), zmenena a doplnena smernicou Rady 2009/47/ES z 5. maja 2009, ktorou sa meni adopifia smernica
2006/112/ES, pokial ide o znizené sadzby dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 116, 2009, s. 18).
% To znamena dve znizené sadzby DPH.
’s vynimkou tlateného materialu, ktory je vylu¢ne alebo prevazne uréeny na propagaciu.
* V tomto pripade sa znizena sadzba DPH mézZe uplatnit tie na digitalne knihy. Naopak, ak su tieto digitalne knihy
poskytované prostrednictvom stahovania alebo metédou streamingu, musi sa uplatnit bezna sadzba. Pokial ide
o digitdlne noviny a ¢asopisy, uplatfiuje sa vzdy bezna sadzba, bez ohladu na formu, v akej su dodané.
® Rzecznik Praw Obywatelskich. Ombudsman podal na polsky ustavny sud navrh na preskiumanie Ustavnosti pol'skych
Erévnych ustanoveni tykajucich sa zniZzenej sadzby DPH uplatfiujucej sa na publikacie.

Znenie bodu 6 prilohy Il smernice 2006/112, v zneni zmien a doplneni, sa li§i od znenia uvedeného v navrhu
smernice, ktory bol predlozeny na konzultaciu Parlamentu.
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a vnutrostatne darnové organy povinnosti skumat’ pri kazdom type tychto sluzieb, &i ten-ktory typ
patri do niektorej z kategorii sluzieb, pri ktorej sa moze takato sadzba na zaklade smernice DPH
uplatnit. Na dotknuté opatrenie preto treba nazerat’ tak, ze prostrednictvom neho mozno realizovat
ciel sledovany osobitnym rezimom DPH uplatiujucim sa na elektronicky obchod. Okrem toho
pripustenie moznosti Clenskych Statov uplatfiovat znizenu sadzbu DPH na dodavky digitalnych
knih elektronickou cestou, ako je to pri dodavkach digitalnych knih na akomkolvek type fyzického
nosiéa, by znamenalo narusenie celkovej sudrznosti opatrenia, ktoré chcel normotvorca Unie
dosiahnut' a ktoré spociva vo vyluceni vSetkych elektronickych sluzieb z moznosti uplatfiovat
zniZenu sadzbu DPH.

V suvislosti s povinnostou konzultacie s Eurépskym parlamentom pocas legislativneho postupu
Sudny dvor zdérazhuje, ze tato povinnost znamena, ze opatovna konzultacia s Parlamentom sa
musi uskutoCnit vzdy, ked sa schvalené konecné znenie ako celok vo svojej podstate odchyluje od
znenia, ktoré uz Parlament prekonzultoval, okrem pripadu, Ze zmeny zodpovedaju voli vyslovenej
samotnym Parlamentom. Sudny dvor dalej preskumal, €i bola nutna opatovna konzultacia
Parlamentu, pokial ide o ustanovenie smernice, ktoré obmedzuje uplatnenie znizenej sadzby DPH
len na dodavky knih na fyzickych nosi¢och.” V tejto stvislosti Stdny dvor dospel k zaveru, ze
konecné znenie dotknutého ustanovenia je len redakénym zjednoduSenim znenia navrhu
smernice, ktorého podstata bola celkovo zachovana. Rada teda nebola povinna uskutocnit
opatovnu konzultaciu s Parlamentom. Sudny dvor preto rozhodol, ze toto ustanovenie smernice
nie je neplatné.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoznuje sudom c¢&lenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnatrostatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne studne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sadny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlésenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

" Bod 6 prilohy Ill smernice 2006/112, v zneni zmien a doplneni, stanovuje uplatnenie takejto sadzby na ,dodanie knih
vratane vypoziciek z kniznic na vSetkych fyzickych nosiCoch (vratane brozur, letdkov a podobnych tlacovin, detskych
obrazkovych kniziek, nacrtnikov alebo omalovanok, hudobnych partitur tlacenych alebo pisanych, map a hydrografickych
alebo podobnych schém), novin a Casopisov s vynimkou materidlu, ktory je vyluCne alebo prevazne uréeny na
propagaciu®“. Naopak, v navrhu smernice sa odkazovalo na ,dodanie knih vratane vypozi€iek z kniznic (vratane brozur,
letakov a podobnych tladovin, detskych obrazkovych kniziek, naértnikov alebo omalovanok, hudobnych partitur
tlatenych alebo pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém), ako aj audioknih, CD, CD ROMov alebo
akychkolvek podobnych nosiCov, ktoré prevazne reprodukuju ten isty informacny obsah ako tlatené knihy, novin
a Casopisov s vynimkou materialu, ktory je vyluéne alebo prevazne uréeny na reklamu®.
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