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Nacelo enakega obravnavanja ne nasprotuje temu, da je uporaba nizje stopnje DDV
izklju€ena za digitalne knjige, €asopise in periodi¢ne publikacije, dobavljene v
elektronski obliki

Direktiva o DDV glede tega velja

Drzave &lanice lahko v skladu z Direktivo o DDV' uporabijo niZjo stopnjo DDV? za tiskane
publikacije, kot so knjige, asopisi in periodi¢ne publikacije.? Za digitalne publikacije pa mora veljati
splosna stopnja DDV, razen za digitalne knjige, dobavljene na fizicnem nosilcu (na primer
CD-ROM).*

Poljsko ustavno sodid&e, na katero se je obrnil poljski varuh &lovekovih pravic, dvomi o veljavnosti
te razlike v obdavc€itvi. Sodis¢e sprasuje, prvi€, ali je ta razlika zdruZljiva z naCelom enakega
obravnavanja, in drugig, ali je bil Evropski parlament dovolj vkljuéen v zakonodajni postopek.®

Sodis€e s sodbo z danasnjega dne najprej ugotavlja, da je treba Steti, da v delu, v katerem
Direktiva o DDV povzro€i izkljuCitev uporabe niZje stopnje DDV za dobavo digitalnih knjig v
elektronski obliki, medtem ko je ta uporaba dovoljena za dobavo digitalnih knjig na vseh fizi¢nih
nosilcih, dolo€be te direktive uvajajo neenako obravnavanje dveh polozajev, ki sta sicer primerljiva
z vidika cilja, ki mu sledi zakonodajalec Unije s tem, da je dovolil uporabo niZje stopnje DDV za
doloCene vrste knjig, in sicer spodbujanja branja.

Nato SodisCe prouci, ali je to razlikovanje utemeljeno. Opozarja, da je razli€no obravnavanje
utemeljeno, e je povezano s pravno dopustnim ciljem, ki se zZeli dose€i z ukrepom, s katerim je
bilo povzro€eno to razlikovanje, in ¢e je zadnje sorazmerno s tem ciliem. Tako je zakonodajalec
Unije ob sprejetju dav€nega ukrepa primoran sprejeti politicne, gospodarske in socialne odloditve
ter prednostno razvrs€ati razlicne interese in opraviti kompleksne presoje. Zato mu je treba v tem
okviru priznati Siroko polje proste presoje, tako da mora biti sodni nadzor spostovanja teh pogojev
omejen na ocitno napako. SodisCe v tem okviru ugotavlja, da je izklju€itev uporabe niZje stopnje
DDV za dobavo digitalnih knjig v elektronski obliki posledica posebne ureditve DDV za elektronsko
trgovanje. Glede na neprestani razvoj celote elektronskih storitev je bilo namre¢ presojeno, da je
treba za te storitve doloditi jasna, preprosta in enotna pravila, da bi bilo mogoce stopnjo DDV, ki se
uporabi za te storitve, doloCiti z gotovostjo ter da bi bilo s tem olajSano upravljanje tega davka za
davCne zavezance in nacionalne dav€ne organe. Zakonodajalec Unije pa s tem, da izkljuCuje
uporabo nizje stopnje DDV za elektronske storitve, davénim zavezancem in nacionalnim davénim
organom omogoca, da jim ni treba za vsako vrsto teh storitev ugotavljati, ali ta spada v eno od

! Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 347,
str. 1) v razli€ici, ki izhaja iz Direktive Sveta 2009/47/ES z dne 5. maja 2009 o spremembah Direktive Sveta 2006/112/ES
v zvezi z uporabo nizjih stopenj davka na dodano vrednost (UL L 116, str. 18).

2 Ali celo dve niZji stopnji DDV.

% Razen &e je to tiskano gradivo v celoti ali v preteznem delu namenjeno ogladevaniju.

*V tem primeru se niZja stopnja DDV lahko uporabi tudi za digitalne knjige. Ce pa se te digitalne knjige posredujejo z
nalaganjem s streznika ali kot preto€na vsebina, je treba uporabiti sploSno stopnjo DDV, ne glede na obliko, v kateri so
dobavljene.

® Rzecznik Praw Obywatelskich. Varuh ¢lovekovih pravic je od poljskega ustavnega sodiS€a zahteval, da presodi
ustavnost poljskih dolo¢b o nizji stopnji DDV, ki se uporablja za publikacije.

® Besedilo tocke 6 Priloge Il k Direktivi 2006/112, kakor je bila spremenjena, se namre¢ razlikuje od besedila, ki ga
vsebuje predlog direktive, na podlagi katerega je priSlo do posvetovanja s Parlamentom.
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kategorij storitev, za katere se lahko taka stopnja uporabi na podlagi Direktive o DDV. Zato je treba
Steti, da je tak ukrep primeren za uresnicitev cilja, ki se mu sledi s posebno ureditvijo DDV za
elektronsko trgovanje. Poleg tega bi priznanje moznosti drzav Clanic, da za dobavo digitalnih knjig
v elektronski obliki uporabijo nizjo stopnjo DDV, kot je dovoljeno za dobavo takih knjig na vseh
fizicnih nosilcih, pomenilo poseg v skladnost celotnega ukrepa, ki jo je zelel zakonodajalec Unije in
ki pomeni izklju€itev moznosti uporabe nizje stopnje DDV za vse elektronske storitve.

Glede obveznosti posvetovanja z Evropskim parlamentom v zakonodajnem postopku SodisCe
poudarja, da ta obveznost pomeni, da je potrebno ponovno posvetovanje z njim vsaki¢, ko je
dokon¢no sprejeto besedilo kot celota v svojem bistvu drugacno od tistega, v zvezi s katerim je ze
bilo opravljeno posvetovanje s Parlamentom, razen v primerih, v katerih so spremembe v
bistvenem v skladu z izrazeno zeljo Parlamenta. Sodis¢e nato prouci, ali je bilo potrebno ponovno
posvetovanje s Parlamentom glede doloCbe Direktive, s katero je uporaba nizje stopnje DDV
omejena na dobavo knjig na fizinem nosilcu.” Sodis&e v zvezi s tem meni, da je konéno besedilo
zadevne dolo¢be samo redakcijska poenostavitev besedila iz predloga direktive in da je bilo
njegovo bistvo v celoti ohranjeno. Svetu se torej ni bilo treba ponovno posvetovati s Parlamentom.
Sodisce zato ugotavlja, da ta dolo¢ba Direktive ni neveljavna.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo resi nacionalno sodi$¢e v skladu z odlo¢bo Sodis¢a. Ta odlocba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

" Totka 6 Priloge 11l k Direktivi 2006/112, kakor je bila spremenjena, namre¢ dolo¢a uporabo take stopnje za ,dobav|[o]
knjig, vklju€no s knjizni¢no izposojo (vklju¢no z broSurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroSkimi slikanicami,
vkljuéno s tistimi za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali
podobnimi kartami ter avdio knjigami, CD-ploS¢ami, CD-ROM:-i ali kakr§nimi koli podobnimi fizi€nimi nosilci, ki pretezno
reproducirajo isto vsebino kot tiskane knjige), €asopisi in revijami, ki niso v celoti ali v ve€ini namenjene oglasevanju®.
Predlog direktive pa se je nanaSal na ,dobav[o], skupaj s knjizni€no izposojo, knjig (vkljuéno z broSurami, letaki in
podobnim tiskanim gradivom, otroSkimi slikanicami, vklju€no s tistimi za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali
v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), €asopisov in periodi€nih publikacij, razen gradiv, ki so v
celoti ali v preteznem delu namenjena oglasevanju®.
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