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Kohtuotsus (kohtuasi C-638/16 PPU)
Pressi- ja teabeosakond X ja X vs. Belgia riik

Liidu diguse kohaselt ei pea liikmesriigid andma humanitaarviisat isikutele, kes
soovivad saabuda nende territooriumile kavatsusega taotleda varjupaika, kuid neil
on vabadus anda see viisa oma siseriikliku 6iguse alusel

Liidu Gigus kehtestab Uiksnes menetlused ja tingimused viisade andmiseks liikmesriikide
territooriumi labimiseks transiidi eesmargil voi kavandatud viibimiseks liikmesriikide territooriumil
kestusega kuni 90 paeva

Aleppos (Sulria) elav Sudria abielupaar ja nende kolm vaikelast esitasid 12. oktoobril 2016
viisataotlused Belgia saatkonnas Beirutis (Liibanon), pé6rdudes jargmisel paeval Siulriasse tagasi.
Taotlused olid esitatud piiratud territoriaalse kehtivusega viisa saamiseks EL viisaeeskirja® alusel,
et vOGimaldada sellel perekonnal lahkuda sissepiiratud Aleppo linnast varjupaigataotluse
esitamiseks Belgias. Uks abikaasadest avaldab muu hulgas, et terroristlik rihmitus oli ta réévinud,
teda peksnud ja piinanud, enne kui ta I6puks lunaraha vastu vabaks lasi. Nad r6hutavad eeskatt
julgeolekuolukorra halvenemist Stlrias Uldiselt ja konkreetsemalt Aleppos, ning samuti asjaolu, et
Oigeusklike kristlastena on neil karta tagakiusamist nende usuliste veendumuste tottu.

Belgia valismaalaste amet jattis need taotlused 18. oktoobril 2016 rahuldamata. Ta on seisukohal,
et kdnesoleval Siiria perekonnal, kes taotleb piiratud territoriaalse kehtivusega viisat selleks, et
esitada varjupaigataotlus Belgias, on ilmselgelt kavatsus viibida Belgias kauem kui 90 péeva, see
aga on vastuolus EL viisaeeskirjaga. Nimetatud amet toonitab veel, et lubada anda sellele
perekonnale sissesfiduviisa, et nad saaks esitada varjupaigataotluse Belgias, tahendaks
vBimaldada neil esitada varjupaigataotlus diplomaatilises esinduses.

Sidria perekond vaidlustas keelduva otsuse valismaalaste kisimustes padevas Belgia
halduskohtus. See perekond véidab, et EL p&hidiguste harta ja Euroopa inimdiguste konventsioon
(EIOK) panevad likmesriikidele positiivse kohustuse tagada varjupaigadigus. Nende hinnangul on
rahvusvahelise kaitse andmine ainus viis, kuidas valtida piinamise keelu rikkumise ning ebainimliku
vBi alandava kohtlemise v&i karistamise ohtu®. Neil asjaoludel otsustas vélismaalaste kiisimustes
padev Belgia halduskohtus pddrduda kiireloomuliselt Euroopa Kohtusse. Nimetatud halduskohus
juhib muu hulgas téhelepanu sellele, et viisaeeskirjas on ette nahtud, et viisa valjastatakse juhul,
kui liikmesriik ,peab“ seda vajalikuks, et taita rahvusvahelisi kohustusi, see aga tekitab kisimusi
likmeriikidele selles kiisimuses jaetud kaalutlusruumi ulatuse kohta.

Tanases kohtuotsuses margib Euroopa Kohus kdigepealt, et viisaeeskiri voeti vastu EU
asutamislepingu satte alusel®, mille kohaselt Euroopa Liidu Néukogu kehtestab meetmed viisade
kohta kuni kolmekuulise kavatsetud viibimise puhuks. Seetbttu on viisaeeskirjas ette nahtud
menetlused ja tingimused viisade andmiseks, mis vBimaldavad labida liikmesriikide territooriumi
transiidi eesmargil vdi on kavandatud viibimiseks liikmesriikide territooriumil kestusega kuni
90 paeva mis tahes 180-paevase ajavahemiku jooksul. Stlria perekond esitas aga viisataotlused
humanitaarsetel pdhjustel, eesmargiga taotleda Belgias varjupaika ning seega saada elamisluba,
mille kehtivusaeg ei oleks piiratud 90 paevaga.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maéarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (ELT 2009, L 243, Ik 1), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 26. juuni 2013. aasta
madrusega (EL) nr 610/2013 (ELT 2013, L 182, Ik 1).

2 EIOK artikkel 3 ja harta artikkel 4.

SEU asutamislepingu artikli 62 punkti 2 alapunkt a ja alapunkti b punkt ii (nttd ELTL artikkel 77).
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Sellest jareldub, et kuigi formaalselt esitati need taotlused viisaeeskirja alusel, ei kuulu
need selle eeskirja kohaldamisalasse.

Euroopa Kohus selgitab lisaks, et tdnase paeva seisuga ei ole liidu seadusandja vastu votnud
Uhtegi OGigusakti liikmesriikide poolt kolmandate riikide kodanikele humanitaarkaalutlustel
pikaajaliste viisade voi elamislubade valjastamise kohta. Seetdttu kuuluvad Sulria perekonna
taotlused Uksnes siseriikliku diguse kohaldamisalasse.

Kuna liidu digus kénealust olukorda ei reguleeri, ei ole sellele kohaldatavad ka harta satted.

Euroopa Kohus tapsustab veel, et Siuria perekonna olukorda ei iseloomusta mitte kahtluse
esinemine nende kavatsuses lahkuda liikmesriikide territooriumilt enne viisa kehtivusaja 16ppu,
vaid taotlus, mille eesmark erineb lUhiajalise viisa eesmargist.

Kui kolmanda riigi kodanikel vdimaldataks esitada viisataotlusi eesmérgiga saada rahvusvaheline
kaitse enda valitud liikmesriigis, l&heks see Euroopa Kohtu hinnangul vastuollu liidu loodud
slisteemiga, mille abil maaratakse kindlaks rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest
vastutav likmesriik®.

Euroopa Kohus jareldab, et piiratud territoriaalse kehtivusega viisa taotlus, mille kolmanda riigi
kodanik on humanitaarsetel kaalutlustel esitanud vastuvdtva liikmesriigi valisesindusele kolmanda
riigi territooriumil, eesmaérgiga esitada sellesse liikmesriiki saabumisel rahvusvahelise kaitse taotlus
ja seega viibida nimetatud liikmesriigis kauem kui 90 péeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul, ei
kuulu selle eeskirja kohaldamisalasse, vaid kdesoleval hetkel kehtiva liidu diguse kohaselt kuulub
see Uksnes siseriikliku diguse kohaldamisalasse.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu Giguse tblgendamist voi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
siseriiklikku kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine kooskodlas Euroopa Kohtu otsusega on siseriikliku kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on uhtlasi siduv ka teistele siseriiklikele kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, & (+352) 4303 3127
Kohtuotsuse kuulutamise pildid on kattesaadavad agentuuri Europe by Satellite kaudu & (+32) 2 2964106

417 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta mdaarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi méaramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (ELT 180, L 31, Ik 31).
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