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Panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane na mocy prawa Unii do przyznania wiz
humanitarnych osobom, ktére zamierzaja udac sie na ich terytorium z zamiarem
ubiegania sie 0 azyl, ale moga to uczyni¢ na podstawie prawa krajowego

Prawo Unii okre$la jedynie tryb i warunki wydawania wiz na tranzyt przez terytorium panstw
cztonkowskich lub planowane pobyty na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajgce 90
dni

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. para Syryjczykéw oraz ich troje matych dzieci, mieszkajgcy
w Aleppo (Syria), zlozyli w ambasadzie Belgii w Bejrucie (Liban) wnioski o wydanie wiz
humanitarnych, a nastepnego dnia wrdcili do Syrii. Celem wnioskéw byto uzyskanie przez te
rodzine wiz o0 ograniczonej waznosci terytorialnej na podstawie kodeksu wizowego UE®, tak aby
mogta ona opusci¢ oblezone miasto Aleppo w celu ztozenia w Belgii wnioskéw o udzielenie azylu.
Jeden z czionkdéw tej rodziny twierdzi w szczegdlnosci, ze zostat uprowadzony przez grupe
zbrojna, byt bity i torturowany, a nastepnie zostat uwolniony po wptaceniu okupu. W szczegoélnosci
podkre$lajg oni pogorszenie sie stanu bezpieczehstwa w Syrii w ogolnosci, a w Aleppo
w szczegolnos$ci, a takze fakt, ze jako chrze$cijanie prawostawni sg narazeni na przesladowania
ze wzgledu na ich wiare.

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Office des étrangers (urzgd do spraw cudzoziemcow, Belgia)
oddalit wspomniane wnioski. Stwierdzit, Zze ubiegajgc sie 0 wizy 0 ograniczonej waznosci
terytorialnej w celu ztozenia w Belgii wnioskéw o udzielenie azylu, syryjska rodzina, o ktGrej mowa,
miata w sposdb oczywisty zamiar przebywa¢ w Belgii ponad 90 dni, co jest niezgodne z kodeksem
wizowym Unii Europejskiej. Ponadto urzad ten podkreslit, ze zezwolenie na wydanie tej rodzinie
wiz wjazdowych po to, by mogta ona ztozy¢ wnioski o udzielenie azylu w Belgii, sprowadzatoby sie
do umozliwienia jej przedstawienia wnioskéw o udzielenie azylu w placéwce dyplomatycznej.

Rodzina syryjska kwestionuje decyzje odmowng przed Conseil du contentieux des étrangers
(sadem do spraw cudzoziemcéw, Belgia). Utrzymuje ona, ze Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej i europejska konwencja praw cziowieka (EKPC) ustanawiajg pozytywny obowigzek
zagwarantowania przez panstwa czionkowskie prawa do azylu. Udzielenie ochrony
miedzynarodowej jest wedtug niej jedynym sposobem unikniecia ryzyka naruszenia zakazu tortur
oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania®. W tych okoliczno$ciach Conseil du
contentieux des étrangers (sgd do spraw cudzoziemcédw) postanowit w trybie pilnym zwréci¢ sie
Trybunatu Sprawiedliwosci. Zauwaza on miedzy innymi, ze kodeks wizowy przewiduje
w szczegolnosci wydanie wizy, jezeli dane panstwo cztonkowskie ,uzna” to za konieczne z uwagi
na zobowigzania miedzynarodowe, izastanawia sie na zakresem swobodnego uznania
pozostawionego panstwom czionkowskim w tym kontekscie.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat zauwazyt przede wszystkim, ze kodeks wizowy zostat
przyjety na podstawie postanowienia traktatu WE®, na mocy ktérego Rada Unii Europejskiej
przyjmuje Srodki dotyczgce wiz na pobyt nie diuzszy niz trzy miesigce. W rezultacie kodeks wizowy

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr810/2009 zdnia 13lipca 2009 r. ustanawiajgce
Wspdélnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. 2009, L 243, s. 1), zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
gUE) nr 610/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz.U. 2013, L 182, s. 1).

Artykut 3 EKPC i art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
3 Artykut 62 pkt 2 lit. a) i art. 62 pkt 2 lit. b) ppkt (ii) traktatu WE (obecnie art. 77 TFUE).
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okresla tryb iwarunki wydawania wiz na tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub
planowane pobyty na terytorium panstw czionkowskich nieprzekraczajgce 90 dni w ciggu kazdego
180-dniowego okresu. Rodzina syryjska ztozyta zas wnioski o wydanie wiz z przyczyn
humanitarnych z zamiarem ubiegania sie o azyl w Belgii, a zatem o zezwolenie na pobyt, ktérego
okres waznosci nie jest ograniczony do 90 dni.

Wynika z tego, ze nawet jesli wnioski te zostaty ztozone formalnie na podstawie kodeksu
wizowego, to nie sg one objete jego zakresem stosowania.

Trybunat uscislit ponadto, ze do tej pory nie zostat przyjety przez prawodawce Unii zaden akt
dotyczgcy wydawania przez panstwa cztonkowskie dtugoterminowych wiz idokumentow
pobytowych obywatelom panstw trzecich z przyczyn humanitarnych. Z tego wzgledu wnioski
zlozone przez rodzing syryjska sg objete jedynie prawem krajowym.

W rezultacie, skoro rozpatrywana sytuacja nie jest objeta prawem Unii, postanowienia karty praw
podstawowych nie majg zastosowania.

Trybunat uscislit poza tym, Zze sytuacja rodziny syryjskiej cechuje sie nie tym, Zze istniejg
watpliwoéci co do zamiaru opuszczenia terytorium panstw czionkowskich przed wygasnieciem
terminu waznosci wizy, lecz tym, ze wniosek ma cel inny niz wiza krétkoterminowa.

Zdaniem Trybunatu umozliwienie obywatelom panstw trzecich skfadania wnioskéw o wydanie wizy
w celu uzyskania ochrony miedzynarodowej w wybranym przez nich panstwie czionkowskim
naruszatoby ogoélng strukture systemu ustanowionego przez Unie w celu ustalania panstwa
cztonkowskiego  odpowiedzialnego za  rozpatrzenie  wniosku 0 udzielenie  ochrony
miedzynarodowe;j”.

Trybunat orzekt, ze wniosek o wydanie wizy 0 ograniczonej waznosci terytorialnej ztozony przez
obywatela panstwa trzeciego z przyczyn humanitarnych na podstawie kodeksu wizowego
w przedstawicielstwie docelowego panstwa czionkowskiego potozonym na terytorium panstwa
trzeciego z zamiarem ztozenia tuz po przybyciu do tego panstwa cztonkowskiego wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, a w konsekwencji przebywania we wspomnianym
panstwie cztonkowskim przez ponad 90 dni w ciggu danego 180-dniowego okresu, nie jest objety
stosowaniem tego kodeksu, lecz w obecnym stanie prawa Unii Europejskiej jedynie prawem
krajowym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
Z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sige na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym =z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz.U. 2013, L 180, s. 31).
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