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Rozsudok vo veci C-638/16 PPU
Tla¢ a informécie X a X/Belgicko

Clenské staty nie su podla prava Unie povinné udelit humanitarne vizum osobam,
ktoré zamysrlaju vstupit’ na ich Uzemie s cielom poziadat’ o azyl, avSak moézu tak
urobit’ na zaklade vnutrostatneho prava

Pravo Unie stanovuije iba postupy a podmienky udefovania viz na tranzit cez uzemie Clenskych
Statov alebo planované pobyty na ich Gzemi, ktorych dizka nepresahuje 90 dni

Dna 12. oktébra 2016 syrsky manzelsky par a ich tri maloleté deti nizkeho veku, Zzijuci v meste
Aleppo (Syria), podali na belgickom velvyslanectve v Bejrute (Libanon) ziadosti o humanitarne viza
a nasledujuci den sa vratili do Syrie. Predmetom Ziadosti bolo ziskat’ viza s obmedzenou uzemnou
platnostou na zaklade vizového kédexu EUY, aby tato rodina mohla opustit obliehané mesto
Aleppo s ciefom podat v Belgicku ziadost o azyl. Jeden z manzelov najma vyhlasil, ze ho uniesla
ozbrojen&d skupina a predtym, ako bol prepusteny na slobodu za vykupné, bol bity a muceny.
Osobitne poukéazali na zhorSenie bezpecnostnej situacie v Syrii vo vSeobecnosti a predovSetkym
v meste Aleppo, ako aj na skutoCnost, ze kedze su ortodoxni krestania, hrozi im, ze budu
prenasledovani z dévodu ich nabozenského presvedcéenia.

Dna 18. oktdbra 2016 Office des étrangers (Cudzinecky urad, Belgicko) tieto Ziadosti zamietol.
Usudil, Zze dotknuta syrska rodina tym, Ze poziadala o vizum s obmedzenou Uuzemnou platnostou,
aby mohla v Belgicku poZiadat o azyl, mala zjavne v umysle zdrziavat' sa v Belgicku viac ako 90
dni, o je vrozpore svizovym koédexom EU. Okrem toho tento urad zdéraznil, Ze ak by sa
v pripade tejto rodiny povolilo udelenie vstupného viza, aby mohla podat’ Ziadost o azyl v Belgicku,
znamenalo by to povolit jej, aby podala Ziadost o azyl na diplomatickom Urade.

Syrska rodina napadla rozhodnutie o zamietnuti na Conseil du contentieux des étrangers (Rada
pre cudzinecké spory, Belgicko). Tvrdi, 2e Charta zakladnych prav EU a Eurépsky dohovor o
ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd (EDLP) ukladaju Elenskym &tatom pozitivhu povinnost
zarucit pravo na azyl. Poskytnutie medzinarodnej ochrany predstavoval jediny prostriedok ako
zabranit poruSeniu zdkazu mucenia a neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo
trestu®. Za tychto podmienok a z dévodu naliehavosti sa Conseil du contentieux des étrangers
rozhodla obratit na Suadny dvor s otazkami. Okrem iného uvadza, Zze vizovy kdédex najma
stanovuje, Zze vizum sa udeluje, ak to z dovodov medzinarodnych zavazkov dotknuty &lensky Stat
,povazuje“ za potrebné, pricom sa pyta na rozsah volnej uvahy, ktorou v tomto kontexte disponuju
Clenskeé Staty.

Vo svojom rozsudku z dneSného dna Sudny dvor najskor uviedol, Ze vizovy kédex bol prijaty na
zaklade ustanovenia Zmluvy o ES®, podla ktorého Rada prijme vizové predpisy pre predpokladané
pobyty s diZkou najviac tri mesiace. V ddsledku toho vizovy kédex stanovuje postupy a podmienky
udelovania viz na tranzit cez Uzemie Clenskych Statov alebo planované pobyty na ich Uzemi,
ktorych dizka nepresahuje 90 dni v ramci akéhokolvek 180-dfiového obdobia. Syrska rodina vSak
podala Ziadosti o udelenie viz z humanitarnych dévodov s ciefom poZiadat v Belgicku o azyl, a
teda o povolenie na pobyt, ktorého diZka platnosti nie je obmedzena na 90 dni.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex
Spologenstva (U. v. EU L 243, 2009, s. 1), zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 610/2013 z 26. juna 2013 (U. v. EU L 182, 2013, s. 1).

2 Clanok 3 EDLP a &lanok 4 Charty.

3 Clanok 62 ods. 2 pism. a) a &lanok 62 ods. 2 pism. b) bod ii) Zmluvy o ES (teraz &lanok 77 ZFEU).
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Z toho vyplyva, ze tieto ziadosti, aj ked’ boli formalne podané na zaklade vizového kdédexu,
nepatria do jeho pdésobnosti.

Sudny dvor okrem toho spresnil, Ze normotvorca Unie doposial neprijal nijaky akt v sGvislosti
s podmienkami, za akych Clenske Staty udefuju Statnym prisluSnikom tretich krajin viza alebo
povolenia na dlhodobé pobyty z humanitarnych dévodov. Ziadosti syrskej rodiny preto patria
vyluéne do pésobnosti vnutrostatneho prava.

V désledku toho, kedZe pravo Unie neupravuje dotknutl situdciu, ustanovenia Charty nie su
uplatnitelné.

Sudny dvor tiez spresnil, Ze situacia syrskej rodiny sa nevyznacuje existenciou pochybnosti o jej
zamere opustit Uzemie Clenskych Statov pred skoncenim platnosti viza, ale zZiadostou, ktorej
predmet je odliSny od ziadosti o udelenie kratkodobého viza.

Podla Sudneho dvora, ak by sa Statnym prisludnikom tretich krajin umoznilo podavat’ Ziadosti
0 vizum s ciefom ziskat medzinarodnu ochranu v ¢lenskom State podla svojej volby, narusilo by to
vSeobecnu $trukturu systému zavedeného Uniou, ktorého Uéelom je urgit Slensky $tat, ktory je
zodpovedny za postdenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu®.

Sudny dvor napokon usudil, ze ziadost o vizum s obmedzenou Uzemnou platnostou, ktord na
zastupitel'stve cielového ¢lenského Statu nachadzajucom sa na Uzemi tretej krajiny podal Statny
prisludnik tretej krajiny z humanitarnych dévodov na zaklade vizového kddexu so zamerom podat’
po svojom prichode do tohto Clenského §tatu ziadost o medzinarodnu ochranu a nasledne sa
zdrziavat’ v uvedenom ¢lenskom State dlhSie ako 90 dni v ramci 180-drfiového obdobia, nepatri do
pdsobnosti kédexu, ale v su&asnom stave prava Unie sa na fiu uplatni vyluéne vnutrostatne pravo.

UPOZORNENIE: Navrh na zacCatie prejudicidlneho konania umozhuje sudom ¢lenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlésenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26.juna 2013, ktorym sa stanovujl kritéria
a mechanizmy na urCenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodni ochranu podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluSnosti v jednom z &lenskych Statov (U. v. EU L 180,
2013, s. 31).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

