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Drzave ¢lanice na podlagi prava Unije niso dolzne izdati humanitarnega vizuma
osebam, ki zelijo odpotovati na ozemlje teh drzav, da bi tam zaprosile za azil, vendar
to lahko storijo na podlagi njihovega nacionalnega prava

Pravo Unije dolo¢a le postopke in pogoje za izdajo vizumov za tranzit ez ozemlje drZav ¢lanic ali
za nacrtovano bivanje na ozemlju drZav ¢lanic, ki ne presega 90 dni

Sirijski par in njuni trije majhni mladoletni otroci, ki zivijo v Alepu (Sirija), so 12. oktobra 2016 na
veleposlanistvu Belgije v Bejrutu (Libanon) podali vloge za izdajo humanitarnih vizumov, preden so
se naslednji dan vrnili v Sirijo. Predmet vlog je bila pridobitev vizumov z omejeno ozemeljsko
veljavnostjo na podlagi Vizumskega zakonika EU," da bi se jim omogoéilo, da zapustijo oblegano
mesto Alep, da bi lahko v Belgiji zaprosili za azil. Ena od zadevnih oseb je med drugim navedla, da
jo je ugrabila, pretepla in mucila oborozena skupina, nato pa jo je izpustila proti placilu odkupnine.
Zadevni osebi sta posebej izpostavili slabSanje varnostnih razmer na splosno v Siriji in e zlasti v
Alepu ter dejstvo, da sta zaradi pravoslavne kr$€anske veroizpovedi v nevarnosti, da bi se ju
preganjalo zaradi verskega prepri¢anja.

Office des étrangers (urad za tujce, Belgija) je 18. oktobra 2016 te vloge zavrnil. Menil je, da je
zadevna sirijska druzina glede na to, da je podala vlogo za izdajo vizumov z omejeno ozemeljsko
veljavnostjo, da bi v Belgiji vlozila pro$njo za azil, v Belgiji o€itno nameravala prebivati ve¢ kot
90 dni, kar je v nasprotju z Vizumskim zakonikom EU. Poleg tega je urad poudaril, da bi se s tem,
da bi se tej druzini izdal vstopni vizum, da bi se jim tako omogodila vlozitev proSnje za azil v Belgiji,
dejansko dovolilo, da proSnjo za azil vloZi na diplomatskem predstavnistvu.

Sirijska druzina je odlocbo o zavrnitvi izpodbijala pred Conseil du contentieux des étrangers
(upravno sodi$Ce za pravdne zadeve za tujce, Belgija). Trdila je, da Listina EU o temeljnih pravicah
in Evropska konvencija o &lovekovih pravicah (EKCP) dologata pozitivno obveznost za drzave
Clanice, da zagotavljajo pravico do azila. Priznanje mednarodne za&¢ite naj bi bil edini nacin za
preprecitev tveganja za krsitev prepovedi mucenja in ne¢loveSkega ali poniZzujo€ega ravnanja ali
kaznovanja.? V teh okolid&inah je upravno sodi$ée za pravdne zadeve za tujce v nujnem postopku
odlocilo, da bo Sodis€u predlozilo vpraSanje za predhodno odlo€anje. Poleg tega je ugotovilo, da
Vizumski zakonik med drugim doloa, da se vizum izda, ko drzava €lanica ,meni‘, da je to
potrebno zaradi spoStovanja mednarodnih obveznosti, in se spraSuje o obsegu polja proste
presoje, prepustenega drzavam &lanicam v tem okviru.

Sodis¢e je v sodbi z danadnjega dne najprej poudarilo, da je bil Vizumski zakonik sprejet na
podlagi dolotbe Pogodbe ES,® v skladu s katero Svet sprejme ukrepe v zvezi z vizumi, kjer
predvideno bivanje ni daljSe od treh mesecev. Zato Vizumski zakonik dolo¢a postopke in pogoje za
izdajo vizumov za tranzit ez ozemlje drzav €lanic ali za nacrtovano bivanje na ozemlju drzav
¢lanic, ki ne presega 90 dni v katerem koli 180-dnevnem obdobju. Sirijska druZina pa je vloge za
izdajo vizumov iz humanitarnih razlogov predlozila z namenom, da bi v Belgiji zaprosila za azil in
torej za dovoljenje za prebivanje, katerega veljavnost ni omejena na 90 dni.

! Uredba (ES) st. 810/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.julija 2009 o vizumskem zakoniku Skupnosti
(UL 2009, L 243, str. 1), kot je bila spremenjena z Uredbo (EU) §t. 610/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. junija 2013 (UL 2013, L 182, str. 1).

% Clen 3 EKCP in ¢len 4 Listine.

% Clen 62, totka 2(a) in (b)(ii), Pogodbe ES (postal ¢len 102 PDEU).
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Iz tega sledi, da take vloge, ¢eprav so bile formalno podane na podlagi Vizumskega
zakonika, ne spadajo na njegovo podroc¢je uporabe.

Sodisce je med drugim pojasnilo, da zakonodajalec Unije do danes ni sprejel nobenega akta glede
pogojev za izdajo — od drzav &lanic — vizumov ali dovoljenj za prebivanje za daljSi ¢as drzavljanom
tretjin drzav iz humanitarnih razlogov. Zato vloge sirijske druzine spadajo le pod nacionalno
pravo.

Torej, ker zadevnega polozaja ne ureja pravo Unije, se doloCbe Listine ne uporabljajo.

Sodisce je Se pojasnilo, da za polozZaj sirijske druZine ni znacilen obstoj dvomov glede namena, da
bo zapustila ozemlje drzav €lanic pred potekom vizuma, temve¢ vloga, ki ima drugacen cilj od
vloge za izdajo vizuma za kratkoro€no bivanje.

Po mnenju SodisCa bi, ¢e bi se drzavljanom tretjih drzav dopustilo, da vlagajo vloge za izdajo
vizumov, da bi pridobili pravico do mednarodne zas€ite v drzavi ¢lanici po njihovi izbiri, to ogrozilo
splosno sistematiko ureditve, ki jo je Unija vzpostavila za doloditev drzave €lanice, odgovorne za
obravnavanije pro$nje za mednarodno za$éito.*

Sodis¢e je sklenilo, da vloga za izdajo vizuma z omejeno ozemeljsko veljavnostjo, ki jo je na
podlagi Vizumskega zakonika iz humanitarnih razlogov podal drzavljan tretje drzave na
predstavnistvu namembne drzave Clanice, ki je na ozemlju tretje drzave, da bi ob svojem prihodu v
to drzavo Clanico vlozil proSnjo za mednarodno za&¢€ito in da bi torej v navedeni drzavi €lanici bival
ve¢ kot 90 dni v 180-dnevnem obdobju, ne spada na podroCje uporabe tega zakonika, temvec
spada, glede na trenutno stanje prava Evropske unije, zgolj na podrocje uporabe nacionalnega
prava.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne
odloCi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis€a. Ta odlocba je
enako zavezujoC€a za druga nacionalna sodiS$¢a, ki obravnavajo podoben problem.
Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

* Uredba (EU) §t. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za
dolocitev drzave Clanice, odgovorne za obravnavanje proSnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav €lanic vlozi
drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (UL 2013, L 180, str. 31).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

