Curtea de Justitie a Uniunii Europene
COMUNICAT DE PRESA nr. 56 /20
Luxemburg, 7 mai 2020

Hotararea in cauza C-641/18
Presé si informare LG si altii/Rina SpA si Ente Registro Italiano Navale

Victimele naufragiului unei nave care arboreaza pavilionul panamez pot sesiza
instantele italiene cu o actiune in raspundere impotriva organismelor italiene care
au clasificat si au certificat aceasta nava

Aceste organisme nu ar putea invoca imunitatea de jurisdictie decat in masura in care activitatile
lor ar fi fost expresia puterii publice a statului panamez

In Hotararea Rina (C-641/18), pronuntata la 7 mai 2020, Curtea a statuat, in primul rand, ca o
actiune in despagubire formulata impotriva unor persoane juridice de drept privat care
exercita o activitate de clasificare si de certificare a navelor in numele si prin delegare din
partea unui stat tert intra in sfera notiunii de ,materie civila si comerciala”, in sensul
articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 44/2001! (denumit in continuare ,Regulamentul
Bruxelles 1”) si, in consecintd, in domeniul de aplicare al acestui regulament, din moment ce
aceasta activitate nu este exercitata in temeiul unor prerogative de putere publica, in sensul
dreptului Uniunii. in al doilea rand, aceasta a aratat ca principiul de drept international cutumiar
privind imunitatea de jurisdictie nu se opune exercitarii de catre instanta nationala sesizata a
competentei judiciare prevazute de regulamentul mentionat intr-un litigiu referitor la o astfel de
actiune, atunci cand aceasta instanta constata ca astfel de organisme nu au recurs la prerogativele
de putere publica in sensul dreptului international.

Tn anul 2006, nava Al Salam Boccaccio’98, care arboreaza pavilionul Republicii Panama, a
naufragiat in Marea Rosie, facand mai mult de 1 000 de victime. Membri ai familiilor victimelor si
pasageri care au supravietuit naufragiului au sesizat Tribunale di Genova (Tribunalul din Genova,
Italia) cu o actiune impotriva Rina SpA si Ente Registro Italiano Navale (denumite in continuare,
impreund, ,societatile Rina”), si anume societétile care au efectuat operatiunile de clasificare si de
certificare a navei naufragiate si al caror sediu social se gaseste la Genova. Reclamantii solicitau
repararea prejudiciilor patrimoniale si nepatrimoniale care decurg din eventuala raspundere civila a
societatilor Rina, sustindnd ca operatiunile respective se aflau la originea naufragiului. Societatile
Rina au invocat necompetenta instantei sesizate, invocand principiul imunitatii de jurisdictie,
intrucat operatiunile de clasificare si de certificare pe care le-au intreprins au fost efectuate prin
delegare din partea Republicii Panama si, in consecinta, constituie o manifestare a prerogativelor
suverane ale statului delegant. Instanta sesizata, ridicand problema competentei instantelor
italiene, a adresat o intrebare preliminara.

in primul rand, Curtea a abordat interpretarea notiunii de ,materie civild si comerciald”, in sensul
articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul Bruxelles I, in raport cu activitatile de clasificare si de
certificare a navelor desfasurate de societatile Rina prin delegare si in numele Republicii Panama,
pentru a stabili daca instantele italiene sunt competente in temeiul articolului 2 alineatul (1) din
acest regulament?. Curtea a amintit mai intai ca, desi anumite litigii dintre o autoritate publica si o
persoana de drept privat pot intra in domeniul de aplicare al Regulamentului Bruxelles | atunci
cand actiunea in justitie priveste acte indeplinite fara angajarea puterii publice (iure

1 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civila si comerciala (JO 2001, L 12, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 3, p.74). Aceasta
dispozitie prevede printre altele ca regulamentul mentionat se aplica in materie civila si comerciala.

2 Tn temeiul acestei dispozitii, persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru sunt actionate in justitie, indiferent de
nationalitatea lor, in fata instantelor respectivului stat membru.
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gestionis), situatia este diferita atunci cand autoritatea publica actioneaza in exercitarea
puterii publice (iure imperii). in aceasta privinta, Curtea a aréatat ca este lipsit de relevanta faptul
ca anumite activitati au fost exercitate prin delegare din partea unui stat: astfel, simplul fapt ca
anumite competente sunt delegate printr-un act de putere publicd nu inseamna ca aceste
competente sunt exercitate iure imperii. Situatia este aceeasi in ceea ce priveste faptul ca
operatiunile in cauza au fost realizate in numele si in interesul Republicii Panama, din moment ce
faptul de a actiona in numele statului nu implica intotdeauna exercitarea puterii publice. In plus,
faptul ca anumite activitati au o finalitate publica nu constituie, in sine, un element suficient pentru
a califica aceste activitati ca fiind indeplinite iure imperii. Curtea a subliniat astfel ca pentru a
stabili daca operatiunile in discutie in litigiul principal au fost realizate in exercitarea puterii
publice, criteriul relevant este recurgerea la puteri exorbitante in raport cu normele
aplicabile in relatiile dintre particulari.

in aceasta privinta, Curtea a aratat ca operatiunile de clasificare si de certificare realizate de
societatile Rina constau numai in stabilirea faptului ca nava examinata indeplinea cerintele
prevazute de dispozitile legislative aplicabile si, in caz afirmativ, in eliberarea certificatelor
corespunzatoare. In ceea ce priveste interpretarea si alegerea cerintelor tehnice aplicabile,
acestea erau rezervate autoritatilor Republicii Panama. Desigur, verificarea navei de catre o
societate de clasificare si de certificare poate conduce, daca este cazul, la revocarea certificatului
din cauza neconformitatii sale cu aceste cerinte. Cu toate acestea, o astfel de revocare nu rezulta
din puterea de decizie a societatilor mentionate, care actioneaza intr-un cadru normativ definit in
prealabil. Tn cazul in care, In urma revocarii unui certificat, o0 nava nu mai poate naviga, acest lucru
este din cauza sanctiunii impuse prin lege. In consecintd, Curtea a concluzionat c& sub rezerva
verificarilor pe care trebuie sa le efectueze instanta de trimitere, operatiunile de clasificare
si de certificare realizate de societatile Rina nu pot fi considerate ca fiind indeplinite in
exercitarea prerogativelor de putere publica in sensul dreptului Uniunii.

in al doilea rand, Curtea a examinat eventuala incidenta, in vederea aplicabilitati Regulamentului
Bruxelles |, a exceptiei intemeiate pe principiul de drept international cutumiar privind imunitatea
de jurisdictie. Curtea a aratat ca a statuat deja ca in stadiul actual al practicii internationale,
imunitatea de jurisdictie a statelor nu are valoare absoluta, ci este recunoscuta in general
atunci cand litigiul priveste acte de suveranitate indeplinite iure imperii. Tn schimb, aceasta poate fi
exclusa in cazul in care actiunea in justitie priveste acte care nu tin de puterea publica.
Imunitatea de jurisdictie a organismelor de drept privat, precum societatile Rina, nu este
recunoscuta in general in ceea ce priveste operatiunile de clasificare si de certificare a navelor,
atunci cand acestea nu au fost indeplinite iure imperii in sensul dreptului international. in
consecinta, Curtea a concluzionat ca principiul mentionat nu se opune aplicarii Regulamentului
Bruxelles | intr-un litigiu precum cel principal, atunci cand instanta sesizata constata ca
organismele de clasificare si de certificare in cauza nu au recurs la prerogativele de putere publica,
in sensul dreptului international.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu
cu care sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la
validitatea unui act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei
nationale sa solutioneze cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala
masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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