|I-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 59/20
il-Lussemburgu, it-13 ta’ Mejju 2020

Sentenzi fil-Kawzi T-607/17
Volotea vs II-Kummissjoni T-716/17, Germanwings vs |I-Kummissjoni, u
Stampa u Informazzjoni T-8/18 easyJet VS II-Kummissjoni

II-Qorti Generali tichad ir-rikorsi kontra d-deéizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara
illegali I-ghajnuna mill-Italja favur diversi kumpanniji tal-ajru li jservu s-Sardegna

L-operaturi tal-ajruporti ta’ Sardegna ma kinux il-beneficjarji tal-ghajnuna izda kienu biss 1-
intermedjarji bejn ir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna u I-kumpanniji tal-ajru li ghandhom ghalhekk
jirrimborsawlu I-ghajnuna pubblika

Permezz tas-sentenzi easyJet vs Il-Kummissjoni (T-8/18), Volotea vs Il-Kummissjoni (T-607/17) u
Germanwings vs ll-Kummissjoni (T-716/17), moghtija fit-13 ta’ Mejju 2020, il-Qorti Generali ¢ahdet
ir-rikorsi pprezentati mill-kumpanniji tal-ajru easyJet, Volotea u Germanwings (iktar il
guddiem il-“kumpanniji tal-ajru”) intizi ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni
Ewropea tad-29 ta’ Lulju 2016 |i ddikjarat parzjalment inkompatibbli mas-suq intern I-
ghajnuna moghtija mill-ltalja favur diversi kumpanniji tal-ajru Ewropej, inkluzi lit-tlieta
inkwistjoni, li jservu s-Sardegna *.

Skont din id-decizjoni, I-iskema ta’ appogg stabbilita, fl-Italja, mir-Regjun Awtonomu ta’ Sardegna
(iktar il quddiem ir-“Regjun”) ghall-izvilupp tat-trasport tal-ajru kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat moghtija mhux lill-operaturi tal-ajruporti princ¢ipali ta’ Sardegna (Alghero, Cagliari-
Elmas u Olbia), izda lill-kumpanniji tal-ajru kkon€ernati.

FI-2010, ligi regjonali?, innotifikata mill-ltalja lill-Kkummissjoni skont [-Artikolu 108(3) TFUE,
awtorizzat il-finanzjament tal-ajruporti tal-gzira fid-dawl tal-izvilupp tat-trasport tal-ajru, b’mod
partikolari permezz tad-destagunalizzazzjoni tar-rotot tal-ajru mas-Sardegna. Din il-ligi regjonali
giet implimentata permezz ta’ sensiela ta’ mizuri adottati mill-Ezekuttiv tar-Regjun (il-ligi regjonali u
[-mizuri adottati huma flimkien iktar ’il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi”).

[l-mizuri kontenzjuzi kienu jipprevedu b’mod partikolari I-konkluzjoni ta’ ftehimiet kummercjali bejn I-
operaturi tal-ajruporti u I-kumpanniji tal-ajru ghat-titjib tas-servizz tal-ajru tal-gzira u sabiex tigi
zgurata I-promozzjoni taghha bhala destinazzjoni turistika. Huma kienu jiddeterminaw, barra minn
hekk, il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet ta’ rimbors, mir-Regjun, lill-operaturi tal-ajruporti tal-ammonti
mhallsa minn dawn tal-ahhar lill-kumpanniji tal-ajru skont dawn il-ftehimiet.

Fid-29 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni adottat decizjoni li tiddikjara I-iskema ta’ ghajnuna stabbilita
mill-mizuri kontenzjuzi parzjalment inkompatibbli mas-suq intern u tordna l-irkupru tal-ghajnuna
kkonc¢ernata mill-kumpanniji tal-ajru kkunsidrati li huma benefi¢jarji. Insostenn tar-rikorsi taghhom
ghal annullament, dawn tal-ahhar invokaw diversi motivi bbazati, b’'mod partikolari, fuq zbalji ta’ ligi
fir-rigward tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, il-possibbilta li I-ghajnuna kontenzjuza tigi ggustifikata
kif ukoll I-ordni ta’ rkupru tal-ghajnuna kontenzjuza.

F’dak li jirrigwarda, gabel kollox, I-elementi li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, il-Qorti Generali
ddecidiet, fl-ewwel lok, li I-Kummissjoni kienet gustament sostniet |i |-kumpanniji tal-ajru kienu

1 Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1861 tad-29 ta’ Lulju 2016 dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA33983 (2013/C)
(ex 2012/NN) (ex 2011/N) — I-ltalla — Kumpens lill-ajruporti ta’ Sardinja ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku (SIEG) 2017,
(GU 2017, L 268, p. 1).

2 Legge regionale n° 10/2010 — Misure per lo sviluppo del trasporto aereo (il-Ligi Regjonali Nru 10/2010 dwar mizuri
ghall-izvilupp tat-trasport tal-ajru) (Bollettino ufficiale della Regione autonoma della Sardegna Nru 12, tas-16 ta’
April 2010).
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beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna kontenzjuza minhabba |-ghoti ta’ vantagg minn rizorsi
tal-Istat permezz ta’ hlasijiet imputabbli lir-Regjun.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali, l-ewwel nett, ikkonfermat li I-hlasijiet imwettqa mill-operaturi
tal-ajruporti lill-kumpanniji tal-ajru, skont il-ftehimiet konkluzi, kienu jirrapprezentaw
mobilizzazzjoni ta’ rizorsi tal-Istat, peress li I-fondi mhallsa mir-Regjun lill-operaturi tal-ajruporti
kienu ntuzaw ghat-twettiq tal-hlasijiet inkwistjoni. Sabiex issostni din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali
analizzat il-modalitajiet previsti ghar-rimbors mir-Regjun tal-hlasijiet imwettqa mill-operaturi
tal-ajruporti lill-kumpanniji tal-ajru skont il-ftehimiet konkluzi. 1I-Qorti Generali ghalhekk
irrilevat |-ezistenza ta’ mekkanizmu ta’ kontroll li kien jissuggetta r-rimbors, barra minn hekk
gradwali, tal-fondi uzati ghall-prezentazzjoni ta’ rapporti kontabbli u ta’ dokumenti ta’ sostenn Ii
jistabbilixxu I-konformita tal-ftehimiet, li abbazi taghhom kienu twettqu I-hlasijiet, mal-ghanijiet
segwiti mil-ligi regjonali kif ukoll l-implimentazzjoni tajba taghhom. II-Qorti Generali ddeduciet minn
dan li I-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat setghet tapplika ghall-hlasijiet imwettqa mill-operaturi tal-
ajruporti lil-kumpanniji tal-ajru b’applikazzjoni tal-mizuri kontenzjuzi.

II-Qorti Generali, it-tieni nett, enfasizzat, fdak li jirrigwarda l-imputabbilta lir-Regjun ghall-hlasijiet
imwettga mill-operaturi tal-ajruporti favur kumpanniji tal-ajru, li I-livell ta’ kontroll ezercitat mill-Istat
fug I|-ghoti ta’ vantagg ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-
involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i fl-adozzjoni tieghu, u fin-nuggas ta’ dan il-vantagg moghti ma
jistax jigi imputat lilhom. Fuq il-bazi ta’ ezami tad-decizjoni kkontestata fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, il-
Qorti Generali kkunsidrat ghalhekk li, f'dan il-kaz, il-livell ta’ kontroll ezeréitat mir-Regjun fuq I-
ghoti tal-fondi lill-kumpanniji tal-ajru kien juri l-involviment tieghu fit-tgeghid ghad-
dispozizzjoni tal-fondi. Fil-fatt, il-mizuri kontenzjuzi kienu ppermettew lir-Regjun jezer¢ita kontroll
strett fuq l-operaturi tal-ajruporti li ddecidew jitolbu I-mizuri ta’ finanzjament previsti fil-kuntest tal-
iskema ta’ ghajnuna kontenzjuza. Dan il-kontroll jintwera mill-approvazzjoni minn gabel tal-pjanijiet
tal-attivitajiet taghhom jew mill-kundizzjonijiet mehtiega ghar-rimbors tal-ammonti mhallsa lill-
kumpanniji tal-ajru. Skont il-Qorti Generali, I-eZer¢izzju ta’ tali kontroll mir-Regjun kien juri li I-mizuri
ta’ finanzjament inkwistjoni kienu imputabbli lilu. Konsegwentement, il-Qorti Generali approvat id-
decizjoni tal-Kummissjoni li [-operaturi tal-ajruporti setghu jigu kkunsidrati li huma
intermedjarji bejn ir-Regjun u I-kumpanniji tal-ajru, peress li huma kienu ttrasferew b’mod shih
lil dawn tal-ahhar il-fondi réevuti mir-Regjun u kienu ghalhekk agixxew skont I-istruzzjonijiet ircevuti
mir-Reg@jun permezz tal-pjanijiet ta’ attivitajiet approvati minn dan tal-ahhar.

It-tielet nett, il-Qorti Generali approvat il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li [-operaturi tal-ajruporti ma
kinux beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna kontenzjuza. Konsegwentement, hija ddecidiet ukoll li
[-Kummissjoni kienet gustament naqgset milli tezamina t-tranzazzjonijiet imwettga bejn il-kumpanniji
tal-ajru u l-operaturi tal-ajruporti fid-dawl tal-kriterju tal-operatur privat fekonomija tas-suq. Fil-fatt,
dawn l-operaturi, li ma kinux mizmuma mir-Regjun, essenzjalment, semplicement implimentaw |-
iskema ta’ ghajnuna kontenzjuza stabbilita mir-Regjun. F’'dak li jirrigwarda, ghall-kuntrarju, I-
applikazzjoni ta’ dan il-kriterju ghad-decizjonijiet tar-Regjun, il-Qorti Generali kkunsidrat li dan ma
kienx agixxa bhala investitur, peress li huwa kien stabbilixxa I-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni biss
ghall-izvilupp ekonomiku tal-gzira. Sa fejn ir-Regjun agixxa bhala xerrej ta’ servizzi ghaz-zieda fit-
traffiku tal-ajru u ta’ kummerdjalizzazzjoni, il-Qorti Generali enfasizzat li l-ezistenza ta’ vantagg li
jikkostitwixxi ghajnuna tista’ tigi eskluza, mhux minhabba |-eZistenza ta’ servizzi reciproci, izda mill-
akkwist tas-servizzi inkwistjoni skont ir-regoli ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i previsti mid-dritt tal-
Unjoni jew, tal-inqas, bl-organizzazzjoni ta’ pro¢edura, miftuha u trasparenti, li tizgura I-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn fornituri u I-akkwist tas-servizzi bi prezzijiet tas-suq.
Issa, f'dan il-kaz, is-sejhiet ghal manifestazzjoni ta’ interess ippubblikati gabel il-konkluzjoni tal-
ftehimiet mal-kumpanniji tal-ajru ma gewx ikkunsidrati mill-Qorti Generali bhala |li huma
ekwivalenti ghal proceduri ta’ sejha ghal offerti, fl-assenza b’'mod partikolari ta’ kwalunkwe
ghazla abbazi ta’ kriterji precizi fost il-kumpanniji tal-ajru li wiegbu ghas-sejhiet.

Ir-raba’ nett, il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni setghet tikklassifika I-mizuri kontenzjuzi
bhala “skemi ta’ ghajnuna mill-Istat”, li tippermettilha, anki sabiex tnaqqas I-piz amministrattiv
taghha, twettaq ezami tal-karatteristi¢ci generali ta’ dawn il-mizuri, minghajr ma jkollha twettaq
ezami individwali ta’ kull wiehed mill-hlasijiet maghmulha taht din l-iskema. F’'dan ir-rigward, |-
assenza ta’ identifikazzjoni formali tal-kumpanniji tal-ajru bhala benefi¢jarji finali u reali tal-ghajnuna
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kontenzjuza fil-Ligi Nru 10/2010 — Ii kienet tindika ghall-kuntrarju lill-operaturi tal-ajruporti bhala I-
benefi¢jarji — ma kinitx tostakola |-klassifikazzjoni tal-iskema bhala “ghajnuna mill-Istat” peress i I-
Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq I-elementi kollha tal-iskema implimentati sabiex issostni I-
konkluzjoni taghha.

Fit-tieni_lok, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilmenti tal-kumpanniji tal-ajru dwar |-assenza ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni u ta’ effetti fuq il-kummeré bejn I-Istati Membri. Fil-kawza T-716/17, hija b’mod
partikolari eskludiet li I-kumpannija tal-ajru tista’, fdan ir-rigward, tinvoka b’mod utli I-ammont limitat
tal-nlas li hija réeviet minghand |-operatur tal-ajruport ta’ Cagliari-Elmas. Fil-fatt, I-argument li I-
ezistenza ta’ ghajnuna kellha tigi ezaminata fil-livell ta’ tali operatur kien diga gie michud bhala
infondat. Bi twegiba, barra minn hekk, ghall-ilment li I-Kummissjoni kellha tezamina jekk il-hlas
kontenzjuz kienx jikkostitwixxi ghajnuna de minimis, il-Qorti Generali fakkret li, fil-kuntest tal-ezami
ta’ skema ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni tista’ semplicement tezamina I|-karatteristi¢i tal-iskema
inkwistjoni, minghajr ma ghandha twettaq analizi tal-ghajnuna moghtija f'’kull kaz individwali abbazi
ta’ tali skema, b'tali mod |i huma |-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jivverifikaw is-
sitwazzjoni individwali ta’ kull impriza kkon¢ernata minn operazzjoni ta’ rkupru. Il-Qorti
Generali kkonkludiet minn dan li ma kinitx il-Kkummissjoni li kellha twettaq ezami tal-eventwali
natura de minimis tal-hlas kontenzjuz. Fil-kawza T-607/17, il-Qorti Generali, barra minn hekk,
approvat |-ghazla tal-Kummissjoni |li ma tapplikax, fid-dec¢izjoni kkontestata, ir-Regolament
Nru 360/2012 3. Il-kumpannija tal-ajru ma stabbilixxietx, f'din il-kawza, |-ezistenza ta’ obbligi ta’
servizz pubbliku ddefiniti b’mod ¢ar fil-kuntest ta’ kull wahda mir-rotot tal-ajru li ghalihom hija kienet
ibbenefikat minn finanzjament taht il-mizuri kontenzjuzi.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-kawzi T-8/18 u T-607/17, li I-Kummissjoni ma Kinitx
kisret il-prinCipju ta’ aspettattivi legittimi meta ordnat I-irkupru tal-ammonti r¢evuti mill-kumpanniji
tal-ajru b’ezekuzzjoni tal-ftehimiet konkluzi mal-operaturi tal-ajruporti abbazi tal-mizuri kontenzjuzi.
Hija rrilevat, fdan ir-rigward, li I-kumpanniji tal-ajru ma seta’ jkollhom Il-ebda aspettattivi
legittimi fil-legalita tal-ghajnuna, peress li din kienet illegali minhabba li giet ezegwita qabel ma I-
Kummissjoni ma kienet iddecidiet dwar il-mizuri li kienu gew innotifikati lilha. Huma langas ma seta’
jkollhom I-ebda aspettattivi legittimi fin-natura kummercjali tar-rapporti kuntrattwali taghhom mal-
operaturi tal-ajruporti, peress li huma ma setghux jinjoraw il-mekkanizmi ta’ finanzjament previsti fil-
ligi regjonali, li kienet is-suggett ta’ pubblikazzjoni uffi¢jali fil-livell nazzjonali, u, ghaldagstant, I-
origini Statali tal-fondi kkoncernati.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, |-Istati Membiri, I-istituzzjonijiet Ewropej u Il-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-testi shah tas-sentenzi T-607/17, T-716/17 u T-8/18 jinsabu fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

3 Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 360/2012 tal-25 ta’ April 2012 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal ghajnuna de minimis moghtija lil imprizi li jipprovdu servizzi ta’
interess ekonomiku generali (GU 2012, L 114, p. 8).
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