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63/20. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2020. majus 28.

A fétanacsnok inditvanyai a C-620/18. sz. és C-626/18. sz. Uigyekben
Sajt6 és Tajékoztatas Magyarorszag és Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs

Manuel Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birésag
utasitsa el a kikiildetésben lévé munkavallalék jogait megerésitd iranyelvvel
szemben Magyarorszag €s Lengyelorszag altal benyudjtott megsemmisités iranti

kereseteket

Az Unié munkaerépiacainak az egymast kbveté bévitéseket és a 2008. évi gazdasagi valsagot
kbvetben tapasztalt valtozasaira figyelemmel az uniés jogalkoté djraértékelhette a
szolgaltatasnyujtas szabadsagaval €16 véllalkozasok és kikiildétt munkavallaloik érdekeit

2018-ban az uniés jogalkoté elfogadott egy iranyelvet! (a tovabbiakban: mddositd iranyelv),
amellyel a munkavallalok kikuldetésérdl széldo 96/71/EK iranyelvet (a tovabbiakban: 96/71
iranyelv)? moédositotta azzal a céllal, hogy e munkavallalok szamara magasabb szint(i védelmet
biztositson — tobbek kodzott — dijazasukat, valamint szocidlis és munkavégzéssel kapcsolatos
jogaikat illetben. A modositd iranyelv értelmében a kikuldetésben 1évé munkavallalok
munkafeltételeinek e terlletein fészabaly szerint a fogado, tehat azon tagallamban alkalmazandé
szabalyokat kell tiszteletben tartaniuk, ahova a munkavallalokat kiktldték.

Masfel6l, amikor a munkavallalék 12 hoénapot (vagy kivételesen 18 hoénapot) meghaladé
idétartamu  kikUldetésben vannak, a modosité iranyelv megkoveteli, hogy tekintetikben
gyakorlatilag ugyanazokat a munka- és foglalkoztatasi feltételeket alkalmazzak, amelyeket a
fogadd tagallam munkavallaloi tekintetében kell alkalmazni.

Magyarorszag és Lengyelorszag egyarant keresetet nyujtott be a Birésaghoz, a médosito iranyelv
telies vagy részleges megsemmisitését kérve. Az eljardsokba Németorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Svédorszag (kizar6lag a C-626/18.sz. Ugyben) és a Bizottsdg avatkozott be a
Parlament és a Tanacs tAmogatasa érdekében.

A mai napon ismertetett inditvAnyaban Manuel Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok elészor is
ugy itéli meg, hogy a modosité iranyelvet a megfelelé jogalap felhasznalasaval fogadtak el.
Ebben az 6sszefliggésben a fétanacsnok hangsulyozza, hogy a 96/71 irAnyelvhez hasonl6éan a
modosité irdnyelv is kettds célkitiizést kdvet, amely egyfeldl annak biztositasara iranyul, hogy a
véllalkozasok munkavallaléknak a székhelyik szerinti tagallambdl t6rténd kikildésével
transznacionalis szolgaltatasnyujtasokat teljesithessenek, masfelél pedig a kiklldetésben 1évd
munkavallalék védelmére és a vallalkozasok kozotti, a tagallamokban fennallé kiilénbozé védelmi
szintekbdl eredd tisztességtelen verseny megakadalyozasara.

A f6tanacsnok elismeri, hogy a médositd iranyelv rendelkezéseinek tobbsége elsdsorban a
kikuldetésben Iévé munkavallalok védelmére vonatkozik, ami azzal magyarazhato, hogy az uniés
jogalkoté az Unié munkaerdpiacainak az egymast kovetd bovitéseket és a 2008. évi
gazdasagi valsagot kovetdéen tapasztalt valtozasaira figyelemmel ugy itélte meg, hogy
elkerulhetetlen a 96/71 iranyelv ebben az értelemben torténé moédositasa. A fétanacsnok
kiemeli, hogy az unios jogalkotd, amikor egy harmonizacios jogszabalyt hirdet ki, nem foszthat6

1 A munkavallaldk szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kiklldetésérdl szd16 96/71/EK iranyelv mddositasarol szélo,
2018. junius 28-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2018. L 173., 16. o.; helyesbités: HL 2019. L 91., 77. 0.).

2 A munkavallalok szolgéltatasok nyujtdsa keretében torténd kikildetésérél szdlo, 1996. december 16-i eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL 1997. L 18., 1. o.; helyesbités: HL 2015. L 111., 34. 0.).
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meg attél a lehetéségétdl, hogy ezt a jogszabalyt a koérliimények barmely valtozasahoz vagy az
események barmely fejlédéséhez igazitsa.

Ezenfelll a fétanacsnok szerint az a tény, hogy a modositd irdnyelv elsésorban a kikildetésben
Iévé munkavallalok védelmére dsszpontosit, nem jelenti azt, hogy az Unié szocidlis politikdjanak
egyes terdleteire vonatkozé6 EUMSZ 153. cikk alapjan kellett volna azt elfogadni. A fétanacsnok e
tekintetben arra emlékeztet, hogy egy korabbi jogi aktust modositd jogi aktusnak szokasosan
ugyanaz a jogalapja. lly médon az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 62. cikk —
amelyek célja a letelepedés és a szolgdltatasnyljtas szabadsaganak biztositasa — megfeleld
jogalap lehetnek a modosito iranyelv szadmara, mint ahogy azok voltak a maga idejében a 96/71
irdnyelv tekintetében is.

Masodszor a f6tanacsnok arra mutat ra, hogy a maodosité iranyelv csak a fogadd allam és a
szarmazas szerinti allam hatalyos munkajogi szabalyozdsa alkalmazasanak koordinacitjara
szoritkozik, és egyetlen esetben sem rogziti a fizetendé munkabérek szintjét, mivel az a
tagallamok hataskdrébe tartozik. Hasonléképpen, a kiklldetésben 1évé munkavallalék dijazasanak
egyes elemei tovabbra is el fognak térni a helyi munkavallalok dijazasanak elemeitél, ily médon
nem fognak eltlinni az azon tényleges dijazasok kozotti kilonbségek, amelyeket a munkavallalok e
két fajtdja kap. Ugyanezen okbol a f6tanacsnok ugy itéli meg, hogy nem fognak teljesen
megszinni az Unié alacsonyabb bérkoltségl orszagai azon vallalkozasainak versenyelényei sem,
amelyek magasabb bérkéltségii tagallamokba kildenek ki munkavallaldkat.

Harmadszor a fétanacsnok ugy véli, hogy a modosité iranyelv elfogadasaval az unios jogalkoto
tartotta magéat az ardnyossag elvének kévetelményeihez, és nem lIépte tul nyilvdnvaléan a
munkavallalék transznacionalis kiklldése szabalyozdsanak teriletén fennall6 széles
mérlegelési mozgasterét. Kozelebbrdl, a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy a maodositott iranyelv
szOvegében a ,minimalis bérszint”’ kifejezésnek a ,dijazas” kifejezéssel torténd helyettesitését
azon gyakorlati nehézségek igazoltak, amelyeket e fogalmak koézul az elébbi okozott.
Munkavéallal6ik kikuldésekor ugyanis egyes vallalkozasok hajlamosak lehettek arra, hogy szadmukra
a minimalbért fizessék, azok kategoriajatdl, beosztasatol, szakmai mindsitésétél és szolgalati
idejétél flggetlenll, ami a hasonld helyzetben lévé helyi munkavallalokhoz viszonyitott
bérkulonbségekhez vezetett.

Hasonléképpen, a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy a hosszu tavu (12 vagy 18 hdnapos)
kiklldetésben 1évé munkavallalékra vonatkozd, a mdodositd iranyelv altal bevezetett szabalyozas
igazolt, és a szolgéltatasnyujtas szabadsaganak aranyos korlatozasat vonja maga utan, mivel
azoknak a munkavallaléknak a helyzetéhez igazodik, akiknek nagyobb a részvételiik a fogadd
allam munkaerépiacan.

Végll a fétanacsok ramutat, hogy a modositd iranyelv nem tartalmaz semmiféle olyan Iényegi
szabalyozast, amely a munkavallalok kiktldetésére vonatkozna a kozlekedési agazatban, és azt
csak akkor kell alkalmazni erre az agazatra, amikor ezzel a céllal elfogadasra kerll majd egy
jovébeni jogalkotasi aktus. A fétanacsnok e tekintetben elutasitia Magyarorszag azon érvét,
miszerint az az utalas, amelyet a modosito iranyelv tesz erre a jovébeni jogalkotasi aktusra, mar
onmagaban az EUM-Szerz8dés azon rendelkezése megsértésének mindsil, amely a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a kozlekedési agazatban valé alkalmazasara vonatkozik.?

Minderre tekintettel a fétanacsnok azt javasolja a Bir6sagnak, hogy teljes egészében utasitsa el
a Magyarorszag és Lengyelorszag altal benyujtott megsemmisités iranti kereseteket.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott (gy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Bir6sag birdi most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet késébbi id6pontban hozzak
meg.

3 Az EUMSZ 58. cikk (1) bekezdése.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurépai intézmények és a
magénszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Torvényszék el6tt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.

Az ismertetés napjan az inditvanyok (C-620/18 és C-626/18) teljes szévege megtalalhatd a CURIA
honlapon.

Sajtéfelelds: Lehbczki Baldzs B (+352) 4303 5499
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