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Media ja lehdistd Komissio ja Slovakian tasavalta v. DOvera zdravotna poist’ovria, a.s.

Unionin tuomioistuin vahvistaa komission paatoksen, jonka mukaan
sairausvakuutuslaitokset, jotka toimivat Slovakian valtion valvonnassa, eivat kuulu
valtiontukia koskevien unionin oikeuden séantdjen soveltamisalaan

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio, jolla hyvéksyttiin kanne kyseisesté paattksestd, kumotaan

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto kumosi 11.6.2020 annetulla tuomiolla komissio ja Slovakian
tasavalta vastaan Dbévera zdravotna poist'oviia (C-262/18 P ja C-271/18 P) 5.2.2018 annetun
unionin yleisen tuomioistuimen tuomion Dévera zdravotna poist'oviia vastaan komissio?! ja ratkaisi
asian lopullisesti hylkaamalla slovakialaisen sairausvakuutuslaitoksen Dovera zdravotna poist’ovha
(jallempana Dévera) kumoamiskanteen 15.10.2014 annetusta komission paatoksesta, joka koskee
Slovakian tasavallan kahdelle muulle slovakialaiselle sairausvakuutuslaitokselle vaitetysti
myodntamia valtiontukia (jaliempéana riidanalainen paatés)?. Nain tehdessaan unionin tuomioistuin
vahvisti oikeuskaytantonsa, jonka mukaan valtiontukisaantoja ei sovelleta
sairausvakuutuslaitoksiin, jotka toimivat valtion valvonnassa sosiaaliturvajarjestelméasséa, jolla on
sosiaalinen paddmaara ja joka toteuttaa yhteisvastuuperiaatetta.

Vuonna 1994 Slovakian sairausvakuutusjarjestelmd muutettiin yhtenaisesta jarjestelmasta, jossa
oli vain yksi ainoa julkinen sairausvakuutuslaitos, sekamuotoiseen malliin, jossa voi olla
samanaikaisesti julkisia ja yksityisia laitoksia. Naiden laitosten, olivatpa ne julkisia tai yksityisi&, on
1.1.2005 voimaan tulleen Slovakian lainsdadannén mukaan oltava oikeudelliselta muodoltaan
yksityisoikeudellisia voittoa tavoittelevia osakeyhtidita. Slovakian asukkaat saattoivat vuodesta
2005 vuoteen 2014 valita useiden sairausvakuutuslaitosten valilla, ja naihin laitoksiin kuuluivat
VSeobecna zdravotna poistoviia a.s. (jaljempéana VSZP) ja Spolona zdravotna poistoviia a.s.
(jallempana SZP), jotka fuusioituivat 1.1.2010 ja joiden ainoa osakas on Slovakian valtio, seka
Dévera ja Union zdravotna poist'ovia a.s., joiden osakkaat ovat yksityisen sektorin yksikoita.

Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn, kun Dévera oli 2.4.2007 tehnyt kantelun, jonka
mukaan Slovakian tasavalta on myontanyt SZP:lle ja V8ZP:lle valtiontukia. Komissio kuitenkin
totesi riidanalaisessa paatoksessa, ettd SZP ja VSZP eivat ole SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja yrityksid, koska niiden harjoittama toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista, joten
kantelussa tarkoitetut toimenpiteet eivat voineet olla valtiontukea. Unionin yleinen tuomioistuin
hyvaksyi Déveran tastd paatoksestd nostaman kumoamiskanteen muun muassa silla perusteella,
ettei komissio ollut soveltanut asianmukaisesti SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua yrityksen
kasitetta eika taloudellisen toiminnan kasitettéd VSZP:n ja SZP:n osalta.

Kun unionin tuomioistuin kasitteli komission ja Slovakian tasavallan kyseisesta unionin yleisen
tuomioistuimen tuomiosta tekemé&a kahta valitusta, se muistutti, etta SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
vahvistettu valtiontukien kielto koskee ainoastaan yritysten toimintaa. Yrityksen kasitteelld
tarkoitetaan jokaista yksikk6d, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riijppumatta yksikon
oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Unionin yleinen tuomioistuin teki kuitenkin useita
oikeudellisia virheitd, kun se totesi, ettd VSZP:n ja SZP:n Slovakian pakollisessa
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sairausvakuutusjarjestelmésséa, jonka ominaispiirteet vastaavat sellaisen sosiaaliturvajarjestelman
ominaispiirteitd, jolla on sosiaalinen pddmaara ja joka toteuttaa yhteisvastuuperiaatetta valtion
valvonnassa, harjoittama toiminta on luonteeltaan taloudellista.

Taltd osin unionin tuomioistuin tarkensi, ettd sen arvioimiseksi, onko sosiaaliturvajarjestelman
puitteissa harjoitettu toiminta muuta kuin taloudellista toimintaa, on tutkittava erityisesti, voidaanko
ja missa maarin kyseisen jarjestelman katsoa toteuttavan yhteisvastuuperiaatetta ja valvooko valtio
tallaista jarjestelmé&é hallinnoivien vakuutuslaitosten toimintaa.

Naiden toteamusten perusteella unionin tuomioistuin totesi, toisin kuin unionin yleinen tuomioistuin,
ettd Slovakian pakollisessa sairausvakuutusjarjestelmassa tietyssd maarin esiintyva Kkilpailu
tarjonnan laadulla ja laajuudella, kuten vakuutuslaitosten mahdollisuus tarjota vakuutetuille ilmaisia
tdydentavia etuuksia ja vakuutettujen vapaus valita vakuutuslaitoksensa ja vaihtaa sita kerran
vuodessa, ei voi kyseenalaistaa vakuutuslaitosten harjoittaman toiminnan sosiaalista ja
yhteisvastuullista luonnetta jarjestelméssa, joka toteuttaa yhteisvastuuperiaatetta valtion
valvonnassa. Unionin tuomioistuin totesi lisaksi naiden laitosten valilla niiden hankintojen tasolla
tietyssa maarin esiintyvasta kilpailusta, etta yksikdn toiminnan luonteen arvioimiseksi tavaroiden tai
palvelujen ostamista ei ole erotettava niiden myohemmasta kaytostd, koska kyseisen yksikon
toiminnan luonne maaraytyy sen perusteella, onko myéhempi kaytto taloudellista vai ei.

Koska unionin yleinen tuomioistuin totesi virheellisesti, ettd edella mainitut kilpailutekijat olivat
omiaan horjuttamaan VSZP :n ja SZP:n harjoittaman toiminnan sosiaalista ja yhteisvastuullista
luonnetta, unionin tuomioistuin hyvaksyi komission ja Slovakian tasavallan valitukset ja kumosi
valituksenalaisen tuomion. Lisaksi unionin tuomioistuin katsoi, ettéa asia on ratkaisukelpoinen ja se
on ratkaistava lopullisesti, ja tutki Doveran riidanalaisesta paatoksestd nostaman
kumoamiskanteen.

Talta osin unionin tuomioistuin totesi, ettd kuuluminenSlovakian sairausvakuutusjarjestelmaan on
pakollista kaikille Slovakian asukkaille, maksujen méaard vahvistetaan lailla vakuutettujen tulojen
eikd heidan ikansa tai terveydentilansa perusteella aiheutuvan riskin perusteella, ja kaikilla nailla
vakuutetuilla on oikeus saman tasoisiin lakisaateisiin etuuksiin, joten vakuutetun maksamien
maksujen maaran ja hanelle suoritettujen etuuksien valilla ei ole suoraa yhteytta. Liséksi
vakuutuslaitoksilla on velvollisuus taata sairausvakuutus jokaiselle Slovakian asukkaalle, joka sita
pyytaa, riippumatta hénen iastaan tai terveydentilastaan johtuvasta epavarmuustekijasta, ja
kyseisessa jarjestelmassa sdadetddn myos kustannusten ja riskien tasausmekanismista. N&in
ollen talla vakuutusjarjestelmalla on unionin tuomioistuimen mukaan kaikki yhteisvastuuperiaatteen
ominaispiirteet.

Unionin tuomioistuin totesi, ettd Slovakian pakollinen sairausvakuutusjarjestelma on myés valtion
valvonnassa, ja lisasi, etta kilpailutekijoiden olemassaolo tdssa jarjestelmassa on jarjestelméan
sosiaalisiin, yhteisvastuullisiin ja lainsaadanndéllisiin tekijoihin nahden toissijainen nakokohta ja etta
vakuutuslaitosten mahdollisuutta tavoitella, kayttaa ja jakaa voittoa on merkittavasti rajoitettu
lakisadateisilla velvoitteilla, joiden tavoitteena on sdailyttdd pakollisen sairausvakuutuksen
elinkelpoisuus ja jatkuvuus.

Edella esitetyilla perusteilla unionin tuomioistuin totesi, ettd komissio saattoi perustellusti paatella
ridanalaisessa paatoksessa, ettd Slovakian pakollisella sairausvakuutusjarjestelmalla on sosiaalinen
paamaara ja etta se toteuttaa yhteisvastuuperiaatetta valtion valvonnassa. Komissio katsoi nain ollen samoin
perustellusti, ettd VSZP:n ja SZP:n toiminta tassa jarjestelméassa ei ole luonteeltaan taloudellista, joten naita
laitoksia ei voida luonnehtia SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi yrityksiksi.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdén tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessd olevan toimielimen on taytettdvd asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

MUISTUTUS: Euroopan unionin tuomioistuin kasittelee valituksia, joissa haetaan muutosta unionin yleisen
tuomioistuimen antamiin tuomioihin ja maarayksiin oikeuskysymyksissa. Lahtdkohtaisesti valituksella ei ole



lykkdavaa vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja hyvaksytdén, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen
tuomioistuimen paatdksen. Jos asiassa on mahdollista antaa ratkaisu, unionin tuomioistuin voi tehda sen.
Muussa tapauksessa unionin tuomioistuimen on siirrettdva asia unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen

valituksesta antama ratkaisu sitoo.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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