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El hecho de que en Eslovaquia la facultad de nombrar y destituir al presidente de la
autoridad reguladora nacional haya sido transferida del Presidente de la Republica
al Gobierno no constituye en si mismo una infraccion de la Directiva sobre el
mercado de la electricidad

Del mismo modo, siempre que se respete la independencia de la autoridad reguladora, Eslovaquia
puede establecer la participacidn de representantes de sus ministerios en determinados
procedimientos ante dicha autoridad a efectos de garantizar la proteccion del interés publico

En octubre de 2017, el Presidente de Eslovaquia interpuso ante el Ustavny sud Slovenskej
republiky (Tribunal Constitucional, Eslovaquia) un recurso con objeto de que se declarara que
determinadas disposiciones nacionales relativas a la Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
(Autoridad reguladora del sistema de redes, Eslovaquia), ! «autoridad reguladora nacional» de
conformidad con la Directiva sobre el mercado de la electricidad, 2 no eran compatibles con la
Constitucion eslovaca, en relacion con el Derecho de la Union.

La actual Presidenta de Eslovaquia, que prosiguio el procedimiento incoado por su predecesor,
considera que el legislador eslovaco ha incurrido en una doble injerencia en la independencia,
garantizada por la Directiva, de la autoridad reguladora eslovaca. La primera injerencia consiste
en haber transferido la facultad de nombramiento y destitucién del presidente de la autoridad
reguladora del Presidente de la Republica, directamente elegido por los ciudadanos, al Gobierno,
y la segunda, en haber incluido entre las partes del procedimiento de fijacion de los precios ante la
autoridad reguladora a representantes de ministerios nacionales, a quienes se encomienda la
defensa del interés publico en el marco de dicho procedimiento.

En este contexto, el Ustavny sud Slovenskej republiky pregunta al Tribunal de Justicia si la
Directiva sobre el mercado de la electricidad, que persigue de manera especifica el fortalecimiento
de la independencia de la autoridad reguladora, se opone a las disposiciones nacionales en
cuestion.

En su sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia hace constar que la Directiva sobre el mercado de
la electricidad impone a los Estados miembros la obligacibn de garantizar, estableciendo
requisitos relativos a la independencia del personal y de los encargados de gestionar la autoridad
reguladora nacional, que esta ejerza sus funciones de regulacion libre de toda influencia exterior.
No obstante, el Tribunal de Justicia sefiala que la Directiva no precisa qué autoridad o autoridades
de los Estados miembros son competentes para nombrar o destituir a los miembros del consejo o
a los altos cargos directivos de la autoridad reguladora nacional, en particular, a su presidente.

En consecuencia, habida cuenta del amplio margen de apreciacion del que disponen los Estados
miembros respecto a la eleccibn de los medios destinados a garantizar la aplicacién de las
directivas adoptadas por la Unién, la Directiva sobre el mercado de la electricidad no prohibe
gue el Gobierno de un Estado miembro nombre y destituya al presidente de la autoridad
reguladora nacional, siempre que la independencia de esta quede debidamente garantizada,

1 Dichas disposiciones figuran en la Ley n.° 250/2012, en su versién modificada por la Ley n.° 164/2017.
2 Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO 2009, L 211, p. 55).
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extremo que compete apreciar de conformidad con el Derecho eslovaco al Ustavny sud
Slovenskej republiky.

En cuanto a la segunda injerencia en la independencia de la autoridad reguladora nacional que se
imputa al Gobierno eslovaco, el Tribunal de Justicia pone de relieve que dicha autoridad debe
adoptar sus decisiones de manera autbnoma, basandose Unicamente en el interés publico, con el
fin de asegurar que se respeten los objetivos perseguidos por la Directiva sobre el mercado de la
electricidad, sin estar sometida a instrucciones externas de otros organismos publicos o privados.

A este respecto, el Tribunal de Justicia observa, no obstante, que la Directiva sobre el mercado
de la electricidad no prohibe la participacién de representantes de ministerios nacionales
en determinados procedimientos relativos a la fijacion de los precios, que conciernen, en
particular, al acceso a la red de transporte y de distribucion de electricidad y al transporte y la
distribucion de electricidad. Por tanto, los Estados miembros pueden adoptar normas que permitan
esa participacion, siempre que se siga garantizando la independencia en la toma de decisiones de
la autoridad reguladora nacional, extremo que corresponde apreciar al Ustavny std Slovenskej
republiky.

Asi pues, el hecho de que las disposiciones controvertidas establezcan la participacion de
representantes de ministerios nacionales en determinados procedimientos relativos a la fijacion de
precios no conduce necesariamente, y por esa Unica razon, a que la autoridad reguladora nacional
no ejerza sus funciones de fijacién de precios de manera independiente. La Directiva sobre el
mercado de la electricidad tampoco se opone a que el Gobierno de un Estado miembro pueda
hacer valer ante la autoridad reguladora nacional su posiciébn acerca de la manera en la que
considera que esta podria tener en cuenta el interés publico en el ambito de sus funciones de
regulacién, fundamentalmente mediante la participaciéon de representantes de sus ministerios en
los procedimientos mencionados.

No obstante, esta participacibn y en particular las opiniones expresadas por dichos
representantes en los procedimientos relativos a la fijacion de precios no pueden revestir un
caracter vinculante ni ser consideradas en ningln caso por la autoridad reguladora nacional
como instrucciones gue deba observar en el ejercicio de sus obligaciones y competencias.
Asimismo, cuando en virtud de las obligaciones y las competencias de dicha autoridad,
enunciadas en la Directiva sobre el mercado de la electricidad, sus decisiones sean obligatorias y
directamente aplicables, la participacion de los citados representantes en los procedimientos en
cuestion no puede incidir en las caracteristicas de las decisiones mencionadas. En particular, las
normas de participacion de los representantes de ministerios nacionales no pueden exigir que las
decisiones de la autoridad reguladora sean aceptadas o autorizadas por dichos representantes
con caracter previo a su aplicacion.

NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un
litigio del que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacién del Derecho
de la Unién o sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y
es el tribunal nacional quien debe resolver el litigio de conformidad con la decisién del Tribunal de Justicia.
Dicha decision vincula igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal de Justicia.
El texto integro de la sentencia se publica en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento
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