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O facto de, na Eslovaquia, o poder de nomear e de destituir o presidente da
entidade reguladora nacional ter passado do Presidente da Republica para o
Governo nédo constitui, em si, uma violacao da diretiva relativa ao mercado da

eletricidade

Do mesmo modo, sob reserva do respeito da independéncia da entidade reguladora nacional, a
Eslovaquia pode prever a participacdo de representantes dos seus ministérios em certos
procedimentos perante essa entidade para assegurar a protecao do interesse publico

Em outubro de 2017, o presidente da Eslovaquia interpds no Ustavny sud Slovenskej republiky
(Tribunal Constitucional, Eslovaquia) um recurso que visava obter a declaragdo de que certas
disposicbes nacionais relativas & Urad pre regulaciu siet'ovych odvetvi (Entidade Reguladora do
Sistema de Redes, Eslovaquia) !, que é a «entidade reguladora nacional», nomeadamente na
acecdo da diretiva relativa ao mercado da eletricidade 2, ndo eram compativeis com a Constituicdo
Eslovaca, em conjugagéo com o direito da Uniéo.

A atual Presidente da Eslovaquia, que prosseguiu o0 processo iniciado pelo seu antecessor,
considera que o legislador eslovaco incorreu numa dupla violagéo a independéncia, garantida pela
diretiva, a entidade reguladora eslovaca. A primeira violagdo consiste na alteracdo do poder de
nomear e destituir o presidente dessa entidade, que passou do Presidente da Republica,
diretamente eleito pelos cidadaos, para o Governo. A segunda decorre de terem sido incluidos
entre as partes no procedimento de regulacdo tarifaria perante essa entidade representantes de
ministérios nacionais que, no ambito desse procedimento devem defender o interesse publico.

Nesse contexto, o Ustavny sud Slovenskej republiky pergunta ao Tribunal de Justica se a diretiva
relativa ao mercado da eletricidade, que visa especificamente o reforco da independéncia da
entidade reguladora, se opde as disposi¢cdes nacionais em causa.

No seu acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justi¢ca declara que a diretiva relativa ao mercado da
eletricidade impde aos Estados-Membros a obrigacdo de assegurarem, mediante requisitos
relativos ao pessoal da entidade reguladora nacional e as pessoas responsaveis pela sua gestao,
gue essa entidade exerca as suas fungbes reguladoras sem qualquer influéncia externa. No
entanto, o Tribunal de Justica sublinha que a diretiva ndo precisa qual é ou quais sdo as entidades
dos Estados-Membros que devem ser responsaveis pela nomeacédo ou destituicdo dos membros
do conselho regulador ou dos gestores de nivel superior da entidade reguladora nacional,
nomeadamente do seu presidente.

Por conseguinte, e tendo em conta a ampla margem de apreciacdo de que os Estados-Membros
dispbem quanto a escolha das vias e meios destinados a garantir a aplicacdo das diretivas
adotadas pela Unido, a diretiva relativa ao mercado da eletricidade nao proibe que o governo
de um Estado-Membro possa nomear e destituir o presidente da entidade reguladora
nacional, desde que a independéncia dessa entidade seja devidamente assegurada, o que, no
caso em apreco, incumbe ao Ustavny std Slovenskej republiky verificar & luz do direito eslovaco.

1 Essas disposi¢des figuram na Lei n.° 250/2012, conforme alterada pela Lei n.° 164/2017.
2 Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55).
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No que se refere & segunda violacdo que o legislador eslovaco alegadamente infligiu a
independéncia da entidade reguladora nacional, o Tribunal de Justica sublinha que essa entidade
deve adotar as suas decisdes de maneira autbnoma, com base apenas no interesse publico, para
garantir o respeito dos objetivos prosseguidos pela diretiva relativa ao mercado da eletricidade,
sem estar sujeita a instru¢des externas de outros 6rgaos publicos ou privados.

N&o obstante, a este respeito, o Tribunal de Justica salienta que a diretiva relativa ao mercado
da eletricidade ndo proibe a participacdo de representantes de ministérios nacionais em
determinados procedimentos de regulacgao tarifaria, relativos, em especial, ao acesso a rede
de transporte e de distribuicdo de eletricidade, bem como ao transporte e distribuicdo dessa
energia. Daqui resulta que os Estados-Membros podem adotar regras que permitam tal
participacdo, desde que a independéncia deciséria da entidade reguladora nacional continue a ser
assegurada, o que, no caso em apreco, incumbe ao Ustavny sud Slovenskej republiky verificar.

Assim, o facto de as disposicdes controvertidas estabelecerem a participacdo de representantes
de ministérios nacionais em determinados procedimentos de regulacdo tarifaria ndo conduz
necessariamente, e s6 por esta razao, a que a entidade reguladora nacional ndo exerca as suas
obrigacdes tarifarias de forma independente. Do mesmo modo, a diretiva relativa ao mercado da
eletricidade ndo se opbe a que o governo de um Estado-Membro, nomeadamente mediante a
participacdo de representantes dos seus ministérios nos procedimentos acima referidos, possa
invocar a sua posicao perante essa entidade quanto a maneira que considera que esta deveria
tomar em conta o interesse publico no ambito das suas obrigac6es de regulacgéo.

No entanto, essa participacdo e, nomeadamente, os pareceres formulados por esses
representantes nos procedimentos em questdo ndo podem ter carater vinculativo nem em
caso algum ser considerados, pela entidade reguladora nacional, instrucdes que esta obrigada
a respeitar no exercicio das suas obrigagbes e competéncias. Além disso, uma vez que as
obrigacbes e competéncias desta entidade, enunciadas na diretiva relativa ao mercado da
eletricidade, conferem as suas decis6es carater obrigatorio e diretamente aplicavel, a participacéo
de tais representantes nos procedimentos em causa ndo pode afetar essas caracteristicas das
referidas decisdes. Em especial, as regras de participagdo dos representantes de ministérios
nacionais ndo podem exigir que as decisfes da entidade reguladora nacional, antes de serem
aplicadas, sejam previamente aceites e autorizadas por esses representantes.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no d&mbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uni&o ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo 0s outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
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