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Okolicznosé, ze na Stowacji uprawnienie do powotywania i odwotywania prezesa
krajowego organu regulacyjnego zostato przeniesione z Prezydenta Republiki na
rzad, nie stanowi sama w sobie naruszenia dyrektywy w sprawie rynku energii
elektrycznej

Podobnie Stowacja moze, z zastrzezeniem poszanowania niezaleznosci organu regulacyjnego,
w celu zagwarantowania ochrony interesu publicznego przewidzie¢ uczestnictwo przedstawicieli
ministerstw tego panstwa w niektérych postepowaniach przed tym organem

W pazdzierniku 2017 r. Prezydent Stowacji wniést do Ustavny std Slovenskej republiky (trybunatu
konstytucyjnego, Stowacja) skarge majgcg na celu stwierdzenie, ze niektére przepisy zwigzane
z funkcjonowaniem Urad pre reguléaciu sietovych odvetvi (organu regulacyjnego ds. sektoréw
sieciowych, Stowacja)?!, stanowigcego ,krajowy organ regulacyjny” w szczegdlnosci w rozumieniu
dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej?, sg niezgodne z konstytucjg stowackg w zwigzku
Z prawem Unii.

Obecna Prezydent Stowaciji, ktéra kontynuowata postepowanie wszczete przez jej poprzednika,
uwaza, ze ustawodawca stowacki dopuscit sie podwdjnego naruszenia zagwarantowanej
dyrektywg niezaleznosci stowackiego organu regulacyjnego. Pierwsze naruszenie polegato na
przeniesieniu uprawnienia do powotywania iodwolywania prezesa wspomnianego organu
z Prezydenta Republiki, wybieranego bezposrednio przez obywateli, na rzad. Drugie wynikato
Zzrozszerzenia kregu stron postepowania taryfowego przed tym organem o przedstawicieli
ministerstw krajowych, ktérzy w ramach tego postepowania majg broni¢ interesu publicznego.

W tych okolicznoéciach Ustavny sud Slovenskej republiky zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniem, czy dyrektywa w sprawie rynku energii elektrycznej, ktéra ma na celu
w szczegolnodci wzmocnienie niezaleznosci organu regulacyjnego, sprzeciwia sie odnosnym
przepisom krajowym.

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa w sprawie rynku energii elektrycznej
wymaga od panstw cztonkowskich, aby zapewnity, w ramach wymogéw dotyczacych pracownikéw
krajowego organu regulacyjnego io0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie tym organem, by
wykonywat on swoje zadania regulacyjne bez jakiegokolwiek wptywu zewnetrznego. Trybunat
podkredlit jednak, Zze wspomniana dyrektywa nie okresla organu lub organdéw panstw
cztonkowskich, ktére powinny by¢é odpowiedzialne za powotywanie iodwotywanie czionkéw
zarzadu lub Scistego kierownictwa krajowego organu regulacyjnego, w szczegdlnosci jego
prezesa.

W zwigzku ztym oraz w Swietle szerokiego zakresu uznania, jakim dysponujg panstwa
cztonkowskie w kwestii wyboru formy i srodkow stuzgcych zapewnieniu wykonania dyrektyw Unii,
dyrektywa w sprawie rynku energii elektrycznej nie zakazuje rzadowi panstwa
czlonkowskiego powolywania i odwolywania prezesa krajowego organu regulacyjnego, pod

1 Przepisy te znajdujg sie w ustawie 250/2012, zmienionej ustawg nr 164/2017.
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. 2009, L 211, s. 55).
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warunkiem ze zagwarantowana jest w sposéb nalezyty niezaleznos¢ tego organu, czego ustalenie,
w Swietle prawa stowackiego, nalezy w tym przypadku do Ustavny sud Slovenskej republiky.

W odniesieniu do drugiego naruszenia, jakiego miat dopusci¢ sie ustawodawca stowacki
w odniesieniu do niezaleznosci krajowego organu regulacyjnego, Trybunat podkreslit, ze organ ten
powinien podejmowac niezalezne decyzje, wylgcznie w oparciu o interes publiczny, w celu
zagwarantowania poszanowania celdw realizowanych przez te dyrektywe, nie podlegajac
instrukcjom zewnetrznym ze strony innych podmiotow publicznych lub prywatnych.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt jednak, ze dyrektywa w sprawie rynku energii elektrycznej
nie zakazuje uczestnictwa przedstawicieli krajowych ministerstw w niektorych
postepowaniach taryfowych dotyczgcych w szczegolnosci dostepu do systemu przesytowego
i dystrybucyjnego energii elektrycznej oraz przesytu i dystrybucji tej energii. Wynika z tego, ze
panstwa cztonkowskie mogg przyjac przepisy umozliwiajgce takie uczestnictwo, pod warunkiem ze
zagwarantowana bedzie niezalezno$¢ decyzyjna krajowego organu regulacyjnego, czego ustalenie
nalezy w tym przypadku do Ustavny sid Slovenskej republiky.

W zwigzku ztym okolicznos¢, ze sporne przepisy przewidujg uczestnictwo przedstawicieli
krajowych ministerstw w niektérych postepowaniach taryfowych, nie musi z konieczno$ci i z tego
tylko powodu oznaczaé, iz odnosny krajowy organ regulacyjny nie bedzie wykonywat swoich
obowigzkow taryfowych w sposdb niezalezny. Podobnie dyrektywa w sprawie rynku energii
elektrycznej nie stoi na przeszkodzie temu, aby rzad panhstwa czionkowskiego, w szczegolnosci
poprzez uczestnictwo przedstawicieli jego ministerstw we wskazanych wyzej postepowaniach,
mogt przedstawi¢ krajowemu organowi regulacyjnemu swoje stanowisko odnosnie do sposobu,
w jaki jego zdaniem organ ten moégtby uwzgledni¢ interes publiczny w ramach wykonywania
swoich obowigzkdéw regulacyjnych.

Jednakze wspomniane uczestnictwo, aw szczegolnosci opinie wydawane przez tych
przedstawicieli w trakcie odnosnych postepowan, nie moga mie¢ wigzacego charakteru ani
w zadnym razie by¢ traktowane przez krajowy organ regulacyjny jako instrukcje, ktérym
musiatby on podlega¢ przy wykonywaniu swoich obowigzkéw i uprawnien. Ponadto, gdy z uwagi
na okreslone w dyrektywie w sprawie rynku energii elektrycznej obowigzki i uprawnienia tego
organu, jego decyzje majg wigzgcy charakter i sg bezposrednie stosowane, uczestnictwo tych
przedstawicieli w odnosnych postepowaniach nie powinno narusza¢ cech powyzszych decyzji.
W szczegodlnosci zasady dotyczgce uczestnictwa przedstawicieli krajowych ministerstw nie mogag
wymagac, aby decyzje krajowego organu regulacyjnego podlegaty, przed ich wykonaniem,
uprzedniej akceptacji lub zatwierdzeniu przez owych przedstawicieli.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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