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Det i livsmiljodirektivet foreskrivna strikta skyddet for vissa djurarter omfattar aven
de djur som lamnar sin livsmiljé och vistas i omraden som bebos av manniskor

En varg som patraffas i en by far saledes fangas in och transporteras ivag endast om behorig
nationell myndighet meddelat ett undantagsbeslut

| domen i malet Alianta pentru combaterea abuzurilor (C-88/19), meddelad den 11 juni 2020,
uttalade EU-domstolen sig om det territoriella tillampningsomradet for det strikta skyddssystem for
vissa djurarter som foreskrivs i artikel 12.1 i direktiv 92/43 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véaxter! (nedan kallat livsmiljodirektivet). EU-domstolen slog i detta avseende fast att
detta strikta skyddssystem som foreskrivs for de arter som finns fortecknade i punkt a i
bilaga IV till direktivet, sasom varg, aven galler for de djur som lamnar sin livsmiljo och
vistas i omraden som bebos av manniskor.

Ar 2016 vidtog personal fran en djurskyddsférening, tillsammans med en veterinar, atgarder for att
utan forhandstillstdnd fanga in och transportera ivag en varg. Vargen vistades pa en fastighet
tilhorande en boende i en rumansk by som lag mellan tva stora omraden som skyddades enligt
livsmiljodirektivet. Transporten av den infangade vargen till ett naturreservat fortlopte emellertid
inte som planerat, utan vargen lyckades ta sig ur buren och tog sin tillflykt i en skog i trakten. En
polisanmalan gjordes déar det gjordes gallande att brott begatts i form av infangning och transport
under undermaliga forhallanden av en varg. Inom ramen for detta brottmal framstar det enligt den
hanskjutande domstolen som oklart om livsmiljodirektivets skyddsbestammelser ar tillampliga da
vilt levande vargar fangas in i utkanten av en tatort eller i en lokal forvaltningsenhets territorium.

| artikel 12.1 a i livsmiljodirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for
att inféra ett strikt skyddssystem ”i det naturliga utbredningsomradet” for skyddade djurarter, med
forbud bland annat mot att avsiktligt fanga eller déda exemplar av dessa djurarter ”i naturen”,
oavsett hur detta gors.

Vad galler det territoriella tillampningsomradet for detta forbud mot att avsiktligt fanga eller doda
djur, papekade EU-domstolen foljande. Vad géller de skyddade djurarter som, likt vargen, har stor
utbredning ar begreppet "naturligt utbredningsomrade” mer omfattande an det geografiska omrade
som innehaller de fysiska eller biologiska faktorer som ar avgoérande for arternas liv och
fortplantning. Det naturliga utbredningsomradet motsvarar saledes det geografiska omrade dar den
aktuella djurarten finns eller vistas i inom ramen fOr sitt naturliga beteende. Det skydd som
foreskrivs i artikel 12.1 i livsmiljodirektivet ar saledes inte begransat eller avgransat; det ar darmed
inte mojligt att anse att ett vilt levande exemplar av en skyddad djurart som befinner sig i utkanten
av ett omrade som bebos av manniskor eller inne i ett sddant omrade, som passerar igenom ett
sadant omrade eller som livnar sig pa av mansklig hand tillverkade produkter skulle vara ett djur
som lamnat sitt "naturliga utbredningsomrade”. Denna tolkning vinner stdd i den definition som

1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (EGT L 206,
1992, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 1, s, 114).
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aterfinns i artikel 1.1 f i konventionen om skydd av flyttande vilda djur.? Enligt denna definition
omfattar en arts "utbredningsomrade” alla slags omraden som denna art passerar.

Lydelsen av artikel 12.1 a i livsmiljodirektivet, som forbjuder att exemplar av skyddade djurarter
avsiktligt fangas och dodas” i naturen”, gor det saledes enligt EU-domstolen inte mdjligt att
undanta omraden som bebos av manniskor fran bestammelsens skyddsomrade. Orden "i naturen”
preciserar endast att de i denna bestammelse angivna forbuden inte noédvéandigtvis ska galla
sadana exemplar som i laga ordning halls i fangenskap.

Tolkningen att det skydd som foreskrivs i artikel 12.1 a i livsmiljodirektivet inte ar strikt begransat
eller avgransat innebar aven att det blir majligt att uppna den malséattning som efterstravas med
denna bestammelse. Det handlar namligen om att skydda berdrda djurarter inte bara pa vissa strikt
avgransade platser, utan aven exemplar av dessa arter som lever i naturen eller i vilt tillstdnd och
som darmed fyller en funktion i naturliga ekosystem. Det finns i flera regioner inom Europeiska
unionen, sasom i den region som detta mal handlar om, vargar som lever i omraden dar méanniskor
vistas. Manniskans narvaro i dessa omraden har saledes medfort att vargarna delvis anpassat sig
till dessa nya forhallanden. Utbyggd infrastruktur och olagligt skogsbruk samt jordbruk och vissa
industrinaringar har dessutom bidragit till ett tryck mot vargbestand och vargars livsmiljo.

EU-domstolen slog saledes fast att skyldigheten att strikt skydda skyddade djurarter géller alla
"naturliga utbredningsomraden” for dessa djurarter, oavsett om de befinner sig i sin vanliga
livsmiljo, i skyddade omraden eller i narheten av méansklig bebyggelse.

Vad sedan galler de situationer som kan uppkomma da ett exemplar av en skyddad djurart
kommer i kontakt med manniskor eller manniskors egendom, sarskilt de konflikter som uppkommer
dd manniskor vistas i naturomraden, slog EU-domstolen fast fdljande. Det aligger
medlemsstaterna att anta ett heltdckande regelverk. Detta regelverk kan, enligt artikel 16.1 b och c
i livsmiljodirektivet, inbegripa atgarder som vidtas for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa gréda
eller boskap, eller atgarder som vidtas av hansyn till allman halsa och sékerhet, eller av andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktar.

Saledes far ett exemplar av en skyddad djurart, sdsom en varg, fangas in och transporteras endast
om behorig nationell myndighet meddelat undantag enligt artikel 16.1 b och c i livsmiljodirektivet,
bland annat med hénvisning till hansyn till allméan sakerhet.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande goér det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgtrande. Detta avgorande &ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

2 Konventionen om skydd av flyttande vilda djur, undertecknad i Bonn den 23 juni 1979 och som ingatts i gemenskapens
namn genom radets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982 (EGT L 210, 1982, s. 10; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 4, s. 10).
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