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Activitatile fortelor armate pe durata unui conflict armat, in sensul dreptului
international umanitar, pot constitui ,,acte de terorism”

Faptul ca actiunile , Tigrilor Eliberéarii din Tamil Eelam” pot constitui activitdfi ale forfelor armate nu
afecteaza validitatea actelor Uniunii referitoare la inscrierea lor pe lista privind inghetarea
fondurilor

Potrivit autoritatilor neerlandeze, A, B, C si D au colectat fonduri pentru ,Liberation Tigers of Tamil
Eelam” (Tigrii Eliberarii din Tamil Eelam, LTTE), o entitate care a desfasurat un razboi civil
mpotriva guvernului din Sri Lanka in vederea crearii unui stat independent pentru poporul tamil Tn

nordul si estul Sri Lanka si care a fost calificata drept ,terorista” de Uniunea Europeana timp de
aproximativ 10 ani.

In temeiul unei legislatii neerlandeze care pune in aplicare Rezolutia 1373 (2001) a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, autoritatile neerlandeze au reluat A, B, C si D printre
persoanele supuse unor masuri restrictive in vederea combaterii terorismului. Ca o consecinta a
acestei desemnari, resursele lor financiare au fost inghetate. In acest cadru, autoritatile
neerlandeze au considerat LTTE un grup terorist. Aceasta concluzie tinea cont de un regulament
de punere in aplicare al Consiliului UE din 2010, care mentinea LTTE pe o listd de grupuri
implicate in acte de terorism si care fac obiectul unor masuri restrictive.*

In cadrul actiunilor lor in fata instantelor neerlandeze, A, B, C si D au aratat ca acest regulament
este nevalid pentru motivul c& actiunile LTTE nu erau acte de terorism. In opinia lor, LTTE erau
mai degraba o fortd armata neetatica angajata intr-un conflict armat neinternational in Sri Lanka. In
consecinta, actiunile lor nu erau guvernate decat de dreptul international umanitar iar nu de
normele Uniunii si de normele internationale in materie de combatere a terorismului. Rezultd ca
Uniunea Europeana ar fi considerat in mod eronat atacurile si rapirile comise de LTTE intre 2005
si 2009 drept ,acte de terorism” care justifica includerea lor pe o lista a Uniunii privind grupuri
implicate in acte de terorism.

Sesizat in ultima instantd, Raad van State (Consiliul de stat neerlandez) solicita Curtii de Justitie
sa stabileasca, in special, definitia notiunii ,acte de terorism”. El urmareste indeosebi sa afle daca
eventuale incoerente intre aceasta definitie in dreptul Uniunii si Tn dreptul international pot afecta
validitatea regulamentului de punere in aplicare in discutie. Astfel, potrivit Raad van State, ar
exista un consens international cu privire la faptul ca activitatile fortelor armate pe durata unui
conflict armat, n sensul dreptului international umanitar, nu trebuie considerate activitati teroriste.

In hotararea sa de astazi, Curtea se refera mai intai la jurisprudenta potrivit careia un regulament
care prevede masuri restrictive trebuie interpretat in lumina contextului istoric.

Or, actele UE in discutie” au ca obiect punerea in aplicare a Rezolutiei 1373 (2001) a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatd ca urmare a atacurilor teroriste comise in

! Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 610/2010 al Consiliului din 12 iulie 2010 de punere in aplicare a articolului
2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 1285/2009 (JO 2010, L 178, p. 1).

2 Pozitia comuna 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului (JO 2001, L 344, p. 93, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 179) ; Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al

WWW.curia.europa.eu




Statele Unite la 11 septembrie 2001. Actele respective vizeaza in principal prevenirea actelor de
terorism prin intermediul unor masuri de inghetare de fonduri, in special pentru a Tmpiedica
finantarea persoanelor sau a entitatilor susceptibile sa savarseasca acte de terorism. Desemnarea
persoanelor si a entitatilor care trebuie sa figureze pe lista nu constituie, in acest context, o
sanctiune, ci 0 masura preventiva.

Pe de alta parte, Curtea apreciaza ca dreptul international cutumiar nu se opune ca activitatile
fortelor armate pe durata unui conflict armat sa poata constitui ,acte de terorism”. Ea subliniaza in
aceasta privinta ca dreptul international umanitar urmareste scopuri diferite de cele ale dreptului
UE.

In plus, desi unele dintre conventiile internationale la care face referire Raad van State exclud din
domeniul lor de aplicare activitatile fortelor armate pe durata unui conflict armat, in sensul dreptului
international umanitar, ele nu interzic statelor parti sa califice drept act de terorism unele dintre
aceste activitati sau sa previna comiterea de asemenea acte.

In consecintd, Curtea statueaza ca activitatile fortelor armate pe durata unui conflict armat, in
sensul dreptului international umanitar, pot constitui ,acte de terorism”, in sensul dreptului Uniunii.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova @& (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106

Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in
vederea combaterii terorismului (JO 2001, L 344, p. 70, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 169).
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