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A C-78/18. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Magyarorszag

A civil szervezetek Magyarorszagon kivul letelepedett személyek altali
finanszirozasara vonatkozédan e tagéllam altal eldirt korlatozasok nem egyeztethetok
0ssze az unids joggal

A 2020. junius 18-an kihirdetett Bizottsag kontra Magyarorszag (Az egyesitletek atlathatésaga)
itéletben (C-78/18) a Bir6sag nagytanacsa helyt adott az Eurdpai Bizottsag altal e tagallammal
szemben benyujtott, kotelezettségszegés megallapitdsa iranti keresetnek. A Bir6sag
megallapitotta, hogy Magyarorszag azaltal, hogy nyilvantartasba vételi, bejelentési és
kozzétételi kotelezettségeket irt elé6 a bizonyos 6sszeghatart meghaladé mértékii kiilfoldi
tAmogatasban kozvetleniil vagy kozvetve részesiilé civil szervezetek egyes kategoriai
tekintetében, és szankciokat helyezett kilatadsba az e kotelezettségeknek eleget nem tévo
szervezetekkel szemben, a szoban forgd szervezetek és a szamukra ilyen tamogatast nyujté
személyek vonatkozasaban hatranyosan megkiilonboztetdé és indokolatlan korlatozasokat
vezetett be. Ezek a korlatozdsok a tagallamokat az EUMSZ 63. cikk szerinti szabad tékemozgas
alapjan terhel6 kotelezettségekbe, valamint az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban:
Charta) 7., 8. és 12. cikke alapjan terheld, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz val6
jogra, a személyes adatok védelméhez vald jogra és az egyesllés szabadsagahoz fliz6d6 jogra
vonatkozo kotelezettségekbe ltkéznek.

2017-ben Magyarorszag elfogadott egy torvényt, amelyet a kilféldrél szarmazé adomanyokban
részesuld civil szervezetek atlathatésagara iranyuld torvényként terjesztettek elé (a tovabbiakban:
atlathatésagrol szolé torvény):. E torvény értelmében ezeknek a szervezeteknek a magyar
bir6sagoknal ,kulféldrél tamogatott szervezetként” kell nyilvantartasba vetetnilik magukat abban az
esetben, ha az Adltaluk kapott, mas tagallamokbd6l vagy harmadik orszagokbdl szarmazé
adomanyok éves mértéke egy meghatarozott 6sszeget meghalad. A nyilvantartasba vételkor
tébbek kdzott az 500 000 magyar forint (hozzavetbleg 1400 eurd) ésszeget elérd vagy meghaladd
meértékld tamogatast nyujté adomanyozok nevét és a tamogatas pontos Osszegét is meg kell
adniuk. Ezt az informaciét ezt kdvetben kdzzéteszik a nyilvanossag szamara ingyenesen elérheté
elektronikus feluleten. Az érintett civil szervezeteknek tovdbba a honlapjukon és minden
kiadvanyukban fel kell tintetnilk, hogy ,kulféldrél tdmogatott szervezetnek” minésulnek.

A Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet nyujtott be a Birdsag el6tt
Magyarorszaggal szemben, miutan Ugy itélte meg, hogy az emlitett torvény az EUM-Szerzddést és
a Chartét is sérti.

A Birésag az Ugy érdemi elbirdlasat megeléz6en, a Magyarorszag altal felhozott
elfogadhatatlansagi kifogas elbiralasakor emlékeztetett arra, hogy 6nmagaban az a tény, hogy a
Bizottsag egy pert megel6z6 eljarasban rovid hataridéket allapit meg, még nem vonja maga utan
az utobb kotelezettségszegés megallapitasa irant benyujtott kereset elfogadhatatlansagat. llyen
elfogadhatatlansag ugyanis csak abban az esetben all fenn, ha a Bizottsdg magatartdsa
megnehezitette az altala felhozott kifogdsoknak az érintett tagallam altali megcéfolasat, és ezzel
megsértette a védelemhez valé jogot, amit a jelen Gigyben nem bizonyitottak.

1 A kiilfoldrél tAmogatott szervezetek atlathatdsagarol szolé 2017. évi LXXVI. torvény.
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Az Ugy érdemét illetéen a Birdsag eldljaréban kimondta, hogy Magyarorszag nem megalapozottan
réja fel a Bizottsdgnak azt, hogy nem bizonyitotta, hogy az atlathatésagrol sz6lo6 térvény tényleges
hatast gyakorolt az EUMSZ 63. cikkben biztositott szabad t6kemozgasra. A kotelezettségszegés
fennélldsa ugyanis abban az esetben, ha a kotelezettségszegés olyan torvényi vagy rendeleti
intézkedés elfogadasabdl ered, amelynek a létezése és alkalmazdsa nem vitatott, ezen intézkedés
rendelkezéseinek jogi elemzésével bizonyithaté.

A Birdsag ezt kovetben a Bizottsag altal felhozott kifogasok megalapozottsagat vizsgalva els6ként
megallapitotta, hogy az &atlathatésagrol szé6lo torvény hatalya ala tartozd Ugyletek az
EUMSZ 63. cikk (1) bekezdésében szerepld§ ,tdkemozgas” fogalma ala tartoznak, és a
kérdéses torvény hatranyosan megkiilonboztetd jellegii, korlatozé intézkedésnek minésiil.
A toérvény ugyanis olyan eltéré banasmodot teremt a belfoldi és a hatarokon atnyulé tékemozgasok
k6zott, amely nem magyarazhatdé a szoban forgd helyzetek kozotti objektiv kiulénbséggel, és
visszatarthatja a mas tagéllamokban vagy harmadik orszagokban letelepedett természetes vagy
jogi személyeket att6l, hogy az érintett szervezeteknek pénzlgyi tdmogatast nydjtsanak.
Kozelebbrél, az atlathatéosagrol szold térvényt célzottan és kizardlagosan a mas tagallamokbol
vagy harmadik orszagokbdl szarmazd pénzigyi tdmogatasban részesulé egyesiletekre és
alapitvanyokra kell alkalmazni, amelyeket a torvény ,kulfoldrél tamogatott szervezetként” nevesit,
és arra kotelez, hogy ezzel a megjeldléssel jelentsék be és vetessék nyilvantartasba magukat,
valamint igy jelenjenek meg a nyilvanossag el6tt, ellenkezd esetben kilonb6zé szankcidk, akar
feloszlatas is kilatasba helyezhetd velik szemben. A torvény altal eléirt intézkedések tovabba
alkalmasak arra, hogy ezen egyesuletekkel és alapitvanyokkal szemben bizalmatlan Iégkdrt
teremtsenek. Az ezen egyesileteknek vagy alapitvdnyoknak pénziigyi tamogatast nyujtd, mas
tagallamokban vagy harmadik orszagokban letelepedett személyekre vonatkoz6 informaciok
nyilvanossagra hozatala masfeldl visszatarthatja az emlitett személyeket az ilyen tamogatasok
nyljtasatdl. Kovetkezésképpen a nyilvantartasba vételi, bejelentési és kozzétételi
kotelezettségek, valamint az atlathatésagroél szolé torvényben eldirt szankcidk egyittesen a
téke szabad mozgasanak az EUMSZ 63. cikk altal tiltott korlatozasanak mindsiilnek.

E korldtozas esetleges igazolasat illetéen a Birdésag hangsulyozta, hogy az egyesuleti
finanszirozas atlathatésaganak novelésére iranyuld célkitlzés kozérdeken alapulé nyomoés
indoknak mindsulhet. Egyes civil szervezetek ugyanis az altaluk kovetett célokra és a
rendelkezésikre allé eszkdzokre tekintettel olyan jelentds befolyast gyakorolhatnak a kozéletre és
a nyilvanos vitara, amely alapjan indokolt, hogy a finanszirozdsukra az atlathatéség biztositdséara
irdnyul6d intézkedések vonatkozzanak, kilondsen amennyiben a finanszirozas Union Kkivili
orszaghol szarmazik. A jelen Ugyben azonban Magyarorszag nem bizonyitotta azt, hogy az
egyesileti finanszirozas atlathatésaganak novelésére iranyulo, altala hivatkozott cél miért
igazolna az atlathatésagroél szo6l6 térvény altal konkrétan bevezetett intézkedéseket. Ezek az
intézkedések kilénbségtétel nélkdl alkalmazandék barmely, bizonyos 06sszeghatart
meghaladé mértéki kiilfoldi tamogatasra és barmely, e toérvény hatdlya ala tartozo
szervezetre, ahelyett hogy azokra iranyulnanak, amelyek valéban jelentés befolyast
gyakorolhatnak a kdzéletre és a nyilvanos vitéara.

Az EUMSZ 65. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett kdzrendi és kdzbiztonsagi okokat
illetéen a Birbsag emlékeztet arra, hogy ilyen okokra akkor lehet egy adott terllettel kapcsolatban
hivatkozni, ha az uniés jogalkot6 nem végezte el a védelmiket biztositd intézkedések teljes
harmonizaciojat, és tobbek kdzott a pénzmosds, a terrorizmus finanszirozasa és tagabb
értelemben a szervezett bindzés elleni kizdelem is k6zéjuk tartozik. Ezen okokra azonban csak a
tarsadalom alapvetd érdekét érint6 valodi, kozvetlen és kell6en sulyos veszély fennalldsa esetén
lehet hivatkozni. Marpedig a jelen ugyben Magyarorszag nem terjesztett el6 konkrét modon ilyen
veszély fennallasat bizonyitd érvet. Az atlathatosagrol sz6lé torvény inkabb azon az elvi jellegd,
kilonbségtétel nélklli vélelmen alapul, hogy a civil szervezetek barmilyen kilféldi finanszirozésa
onmagaban véve gyanus.

A Birésag ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az atlathatésagrol szolé térvény nem

igazolhat6, és ezért Magyarorszag nem tett eleget az EUMSZ 63. cikk alapjan fennallo
kotelezettségeinek.
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Masodikként a Bir6sdg azt vizsgalta, hogy az atlathatésagrél széld torvény rendelkezései
Osszeegyeztethetbk-e a Charta 7., 8. és 12. cikkével, amellyel a nemzeti intézkedéseknek
O0sszeegyeztethetéknek kell lenniik, amennyiben az intézkedést meghozé tagallam az
intézkedésben foglalt korlatozast kozérdeken alapulé nyomos indokkal vagy az EUMSZ-ben
emlitett okkal kivanja igazolni.

El6szor is az egyesiilés szabadsagahoz fiiz6dé, a Charta 12. cikkének (1) bekezdésében
biztositott joggal kapcsolatban a Birésag leszogezte, hogy az a demokratikus és pluralista
tarsadalom egyik alapvetd pillérét jelenti, mivel lehetévé teszi a polgarok szamara, hogy koézérdeki
Ugyekben kdzosen lépjenek fel, és ezzel hozzajaruljanak a kozélet megfeleld mikddéséhez. A
jelen Ggyben a Birésag megallapitotta, hogy az atlathatdésagroél sz616 torvény korlatozza ezt a
jogot, mivel tobb tekintetben is jelentésen megneheziti a térvény hatalya ala tartozo egyesuletek
fellépését és miikodését.

A magéan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiiz6dd, a Charta 7. cikkében biztositott
joggal kapcsolatban tovdbba a Birosag emlékeztetett arra, hogy ez arra kotelezi a hatésagokat,
hogy tartézkodjanak a személyek életébe t6rténd indokolatlan beavatkozastdl. A jelen lgyben
rdmutatott arra, hogy az éatlathatosagroél szolé térvényben eldirt bejelentési és kozzétételi
kotelezettségek korlatozzak ezt a jogot. A személyes adatok védelméhez fi(iz6d6, a Charta
8. cikkének (1) bekezdésében biztositott jogot illetéen, amely bizonyos mértékben a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald joghoz kapcsolddik, a Birésag emlékeztetett arra, hogy e
joggal ellentétes, hogy azonositott vagy azonosithatd természetes személyekre vonatkozo
informacidkat harmadik személyek — akar hatésagok, akar altaldban a nyilvdnossag — részére
tovabbitsanak, kivéve ha az informaciotovabbitasra a Charta 8. cikkének (2) bekezdésében elirt
kovetelményeknek megfeleld tisztességes adatkezelés alapjan kerul sor. Ezt az esetet kivéve
tehat az ilyen, személyesadat-kezelésnek mingsulé informaciotovabbitas a Charta 8. cikkének
(1) bekezdésében biztositott, személyes adatok védelméhez valdé jog korlatozasanak mindgsdl.
Marpedig a jelen Ugyben az atlathatosagroél szold torvény személyes adatok hozzaférhetove tételét
irja eld, és Magyarorszag nem allitotta, hogy erre a fent emlitett kovetelményeknek megfelelé
adatkezelés keretében kerul sor.

Végiul az alapvetd jogok korlatozasanak esetleges igazolasara vonatkozd kérdésre iranyitva
figyelmét a Birésdg megallapitotta, hogy az atlathatéséagrol szol6 térvény rendelkezései — amint
ez az EUM-Szerz8dés kapcsan mar lefolytatott elemzésbdl is kovetkezik — a Magyarorszag altal
hivatkozott altalanos érdekii célkitiizések egyikével sem igazolhatok.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankcidk kiszabaséara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atlltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtaldlhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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