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Czlonek rodziny obywatela Unii, ktory nie jest obywatelem panstwa
cztlonkowskiego, lecz posiada karte statlego pobytu, jest zwolniony z obowiazku
uzyskania wizy wjazdowej na terytorium panstw cztonkowskich

Ponadto nalezy przyjac, ze karta ta sama w sobie poswiadcza, iz jej posiadacz ma status cztonka
rodziny

W dniu 9 pazdziernika 2017 r. funkcjonariusze policji na lotnisku Ferenca Liszta w Budapeszcie
(Wegry) przystgpili do kontroli pasazeréow lotu Ryanaira z Londynu (Zjednoczone Krélestwo).
Podczas kontroli stwierdzono, ze pasazer bedgcy obywatelem Ukrainy, posiadajgcy paszport
niebiometryczny oraz wazng karte stalego pobytu, wydang przez Zjednoczone Krélestwo na
podstawie dyrektywy w sprawie prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin', nie posiada wizy.

Stwierdziwszy, ze w zwigzku z brakiem wizy pasazer ten nie posiada kompletu dokumentow
podrozy wymaganych do wjazdu na terytorium Wegier, policja nie zezwolita mu na wjazd
i zazgdata od Ryanaira odestania go z powrotem do Londynu. Ponadto, uznawszy, ze Ryanair nie
podjat dziatan, do ktorych jako przewoznik byt zobowigzany w celu upewnienia sie, ze omawiany
pasazer posiada wymagane dokumenty podrozy, policja natozyta na te spotke kare w wysokosci
3000 EUR.

Ryanair kwestionuje przed Févarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésdg (sgdem
administracyjnym i pracy dla miasta stotecznego Budapeszt, Wegry) zgodnos¢ z prawem decyzji
administracyjnej, na mocy ktorej zostata na niego natozona wspomniana kara. Podnosi przede
wszystkim, ze rozpatrywany pasazer mégt wjechaé bez wizy na terytorium Wegier, poniewaz
posiadat on karte statego pobytu wydang przez Zjednoczone Krolestwo na podstawie dyrektywy
2004/38.

W tych okolicznosciach Févarosi Koézigazgatasi és Munkaligyi Birdsag zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci przede wszystkim z pytaniem, czy posiadacze karty statego pobytu sg zwolnieni,
na podstawie dyrektywy 2004/38, z obowigzku uzyskania wizy i czy tym zwolnieniem z obowigzku
wizowego objeci sg obywatele panstw trzecich, jesli taka karta pobytu zostata wydana przez
panstwo czionkowskie, ktore tak jak Zjednoczone Krodlestwo nie nalezato do strefy Schengen
w dniu wystgpienia okolicznosci faktycznych lezgcych u podstaw postepowania przed sgdem
krajowym. Ponadto sad wegierski zmierza do ustalenia, czy karta pobytu wystarcza do
poswiadczenia, iz jej posiadacz ma status cztonka rodziny, czy tez konieczne jest przedstawienie
innych dokumentow pozwalajgcych na ustalenie takiego statusu.

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit na wstepie, ze chociaz przepis dyrektywy 2004/38
dotyczacy zwolnienia z obowigzku wizowego? w sposob wyrazny przyznaje to zwolnienie jedynie
posiadaczom kart pobytu czionka rodziny obywatela Unii, okolicznos¢ ta sama w sobie nie

1 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77; sprostowanie Dz.U. 2004,
L 229, s. 35, Dz.U. 2005, L 197, s. 34).

2 Artykut 5 ust. 2 dyrektywy 2004/38.
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pozwala na wykazanie woli prawodawcy Unii, aby wykluczy¢ z kregu beneficjentow takiego
zwolnienia cztonkow rodziny obywatela Unii posiadajgcych karte statego pobytu.

Z catosciowej analizy dyrektywy 2004/38% wynika zas, ze czionkowie rodziny obywatela Unii,
ktérzy juz uzyskali karte pobytu, powinni korzysta¢ z rozpatrywanego zwolnienia, poniewaz wolg
prawodawcy Unii byto przyznanie tego przywileju wszystkim cztonkom rodziny obywatela Unii,
ktérzy posiadajg karte pobytu, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju.

W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, ze karta stalego pobytu moze zosta¢ wydana jedynie
osobom, ktore juz uzyskaty karte pobytu cztonka rodziny obywatela Unii i legalnie zamieszkiwaty
przez nieprzerwany okres pieciu lat z danym obywatelem Unii w przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim, korzystajgc podczas tego okresu ze zwolnienia z obowigzku wizowego, wigzgcego
sie z posiadaniem takiej karty.

Ponadto Trybunat przypomniat, Zze dyrektywa 2004/38 ma na celu zapewnienie stopniowej
integracji obywateli Unii i cztonkdéw ich rodzin niebedgcych obywatelami pahstwa cztonkowskiego
ze spoteczenstwem przyjmujgcego panstwa czionkowskiego. Tymczasem realizacja tego celu
zostataby zniweczona, gdyby nabycie prawa statego pobytu przez czionkéw rodziny obywatela
Unii pociggato za sobg utrate zwolnienia z obowigzku wizowego, z ktérego korzystali przed
nabyciem tego prawa statego pobytu.

W konsekwencji Trybunat orzekt, ze cztonek rodziny obywatela Unii, ktory nie jest obywatelem
panstwa cztonkowskiego, lecz posiada karte statego pobytu jest zwolniony z obowigzku
uzyskania wizy wjazdowej na terytorium panstw cztonkowskich.

Trybunat stwierdzit nastepnie, ze przepisy znajdujgce zastosowanie do strefy Schengen wyraznie
stanowiag, ze nie naruszajg one swobody przemieszczania sie obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin.
W tym wzgledzie Trybunat orzekt, ze dyrektywa 2004/38 ma zastosowanie bez rozrdznienia do
wszystkich pahstw cztonkowskich, niezaleznie od tego, czy nalezg one do strefy Schengen, czy
tez nie, i ze przepis dyrektywy dotyczacy zwolnienia z obowigzku wizowego nie zawiera zadnego
szczegollnego odniesienia do tej strefy.

Z tego wynika, ze ustanowiony w dyrektywie 2004/38 przywilej zwolnienia z obowigzku
wizowego rozciagga sie na cztonkéw rodziny obywatela Unii posiadajgcych karte pobytu lub
karte stalego pobytu zaréwno wtedy, gdy taka karta zostala wydana przez panstwo
czlonkowskie nienalezace do strefy Schengen, jak i wowczas, gdy zostatla wydana przez
panstwo cztonkowskie nalezace do tej strefy.

Wreszcie Trybunat stwierdzit, ze panstwa czionkowskie mogg wydawaé karte statego pobytu na
podstawie dyrektywy 2004/38 wytgcznie osobom, ktére majg status cztonkéw rodziny obywatela
Unii. Tym samym, wydanie takiej karty przez panstwo czionkowskie oznacza, ze panstwo to
musiato najpierw sprawdzi¢, czy dana osoba posiada ten status. W rezultacie, karta statego pobytu
moze sama Ww sobie poswiadcza¢ status cztonka rodziny obywatela Unii osoby, ktéra jest
posiadaczem tej karty. Z tego wzgledu, posiadacz takiej karty ma prawo do wjazdu na terytorium
panstwa czionkowskiego, bez koniecznosci przeprowadzania dodatkowej weryfikacji lub
przedstawiania dodatkowych wyjasnien w kwestii jego statusu cztonka rodziny obywatela Unii.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.

Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.

3 Motyw 8 dyrektywy 2004/38.
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