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Hotararea in cauza C-754/18
Presa si informare Ryanair Designated Activity Company/Orszagos Rendér-fékapitanysag

Un membru de familie al unui cetatean al Uniunii care nu are cetatenia unui stat
membru, dar care este titular al unui permis de sedere permanenta este scutit de
obligatia de a obtine o viza pentru a intra pe teritoriul statelor membre

In plus, trebuie s se considere ca acest permis atestd, in sine, calitatea de membru de familie a
titularului sau

La 9 octombrie 2017, politia aeroportului Liszt Ferenc din Budapesta (Ungaria) a efectuat controlul
pasagerilor unui zbor operat de Ryanair si care provenea din Londra (Regatul Unit). Cu aceasta
ocazie, a constatat ca un pasager cu cetatenie ucraineana care detinea un pasaport nebiometric si
un permis de sedere de membru de familie valid, eliberat de Regatul Unit conform Directivei
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora?, nu avea viza.

Intrucat a considerat c&, neavand viza, acest pasager nu detinea toate documentele de calatorie
necesare pentru a putea intra pe teritoriul maghiar, politia nu |-a autorizat sa faca acest lucru si a
solicitat Ryanair sa il redirectioneze catre Londra. In plus, a apreciat c& Ryanair nu luase mésurile
care erau in sarcina sa, in calitate de transportator, pentru a se asigura ca pasagerul respectiv
detinea documentele de calatorie necesare si, pentru acest motiv, a aplicat acestei societati o
amenda in cuantum de 3 000 de euro.

Ryanair contesta, in fata Févarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésag (Tribunalul Administrativ si
pentru Litigii de Munca din Budapesta, Ungaria), legalitatea deciziei administrative prin care i-a fost
aplicatda amenda in cauza. Aceasta arata, intre altele, ca pasagerul respectiv era autorizat sa intre
pe teritoriul maghiar fara a detine o viza, intrucat dispunea de un permis de sedere permanenta
valid eliberat de Regatul Unit conform directivei 2004/38.

In acest context, Févarosi Kozigazgatasi €s Munkaligyi Birésag solicitd Curtii de Justitie s&
stabileasca, n special, daca titularii unui permis de sedere permanentd sunt scutiti, in temeiul
directivei 2004/38, de obligatia de a obtine o vizd si daca beneficiul acestei scutiri de viza se
extinde la resortisantii unor state terte in cazul in care un astfel de permis de sedere le-a fost
eliberat de un stat membru care, precum Regatul Unit, nu facea parte din spatiul Schengen la data
faptelor aflate la originea cauzei. in plus, instanta maghiara doreste sa se stabileasca daca acest
permis de sedere este suficient pentru a atesta calitatea de membru de familie a titularului sdu sau
daca este necesar sa se prezinte alte documente care sa dovedeasca o asemenea calitate.

Prin hotararea pronuntata azi, Curtea constata, mai intai, ca, desi dispozitia din directiva referitoare
la scutirea de obligatia de vizd? nu acorda expres aceasta scutire decat titularilor unui permis de
sedere de membru de familie al unui cetatean al Uniunii, aceasta imprejurare nu este, in sine, de
naturé sa stabileasca vointa legiuitorului Uniunii de a exclude membrii de familie ai unui cetatean al
Uniunii care detin un permis de sedere permanenta de la beneficiul unei asemenea scutiri.

! Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii famililor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).
2 Articolul 5 alineatul (2) din directiva 2004/38.
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Or, reiese dintr-o analizé globald a directivei 2004/38° ca membrii de familie ai unui cetatean al
Uniunii care au obtinut deja un permis de sedere ar trebui sa beneficieze de scutirea in discutie,
intrucét legiuitorul Uniunii a inteles sa acorde beneficiul acesteia tuturor membrilor de familie ai
unui cetatean al Uniunii care detin un permis de sedere de orice tip.

In aceastd privinta, Curtea subliniaz& ca permisul de sedere permanenta nu poate fi eliberat decat
unor persoane care au obtinut deja un permis de sedere de membru de familie al unui cetatean al
Uniunii si au avut resedinta legala, in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani, impreuna cu
cetateanul Uniunii in cauza n statul membru gazda, beneficiind in aceasta perioada de scutirea de
viza aferenta detinerii unui asemenea permis.

Pe de alta parte, Curtea aminteste ca directiva 2004/38 vizeaza sa asigure o integrare treptata a
cetatenilor Uniunii si a membrilor de familie ai acestora care nu au cetatenia unui stat membru in
societatea statului membru gazda. Or, realizarea unui astfel de obiectiv ar fi compromisa daca
dobéandirea unui drept de sedere permanenta de catre membrii de familie ai unui cetatean al
Uniunii ar determina pierderea scutirii de viza, de care acestia beneficiau inainte de a dobandi
acest drept de sedere permanenta.

In consecintd, Curtea retine c& membrul de familie al unui cetatean al Uniunii care nu are
cetatenia unui stat membru, dar care este titular al unui permis de sedere permanenta, este
scutit de obligatia de a obtine o viza pentru a intra pe teritoriul statelor membre.

Curtea arata in continuare ca dispozitiile aplicabile spatiului Schengen prevad expres ca nu
afecteaza libertatea de circulatie a cetatenilor Uniunii si a membrilor de familie ai acestora. in
aceasta privinta, Curtea constatad ca directiva 2004/38 se aplica fara distinctie tuturor statelor
membre, indiferent daca acestea fac parte sau nu din spatiul Schengen, si ca prevederea sa
referitoare la scutirea de obligatia de a detine viza nu face nicio referire specifica la acest spatiu.

Reiese ca beneficiul scutirii de viza prevazute de directiva 2004/38 se extinde la membrii de
familie ai unui cetatean al Uniunii care detin un permis de sedere sau un permis de sedere
permanenta atat in cazul in care un asemenea permis le-a fost eliberat de un stat membru
care nu face parte din spatiul Schengen, cat si in cazul in care le-a fost eliberat de un stat
membru care face parte din acest spatiu.

in sfarsit, Curtea constatd ca statele membre nu pot elibera, in temeiul directivei 2004/38, un
permis de sedere permanenta decat persoanelor care au calitatea de membru de familie al unui
cetatean al Uniunii. Astfel, eliberarea unui asemenea permis de catre un stat membru presupune
ca acesta a verificat in mod necesar, in prealabil, daca persoana in cauza are aceasta calitate. n
consecinta, un permis de sedere permanenta este de naturd sa justifice, in sine, ca titularul sau
are calitatea de membru de familie al unui cetdtean al Uniunii. In aceasta calitate, titularul unui
astfel de permis are dreptul de a intra pe teritoriul unui stat membru, fara a fi necesara o verificare
sau o justificare suplimentara a calitatii sale de membru de familie al unui cetatean al Uniunii.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

3 Considerentul 8 al directivei 2004/38.
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