II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 77/20
il-Lussemburgu, 25 ta’ Gunju 2020

Sentenza fil-Kawza C-24/19
A et vs Gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar van het departement
Stampa u Informazzjoni Ruimte Vlaanderen, afdeling Oost-Vlaanderen

Digriet u cirkulari li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet generali ghall-hrug ta’ permess ta’
zvilupp urban ghall-finijiet tal-installazzjoni u tal-uzu ta’ eoli¢i ghandhom huma
stess ikunu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali minn qabel

Permezz tas-sentenza A et (Eoli¢i fAalter u fNevele) (C-24/19), moghtija fil-25 ta’ Gunju 2020, il-
Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, iddecidiet dwar I-interpretazzjoni tad-
Direttiva 2001/42 dwar l|-evalwazzjoni tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fug l-ambjent?, billi
pprovdiet precizazzjonijiet importanti dwar il-mizuri suggetti ghall-evalwazzjoni stabbilita minn din
id-direttiva kif ukoll dwar il-konsegwenzi li jirrizultaw minn nugqas ta’ evalwazzjoni.

I-Qorti tal-Gustizzja giet adita b’din it-talba ghal interpretazzjoni fil-kuntest ta’ kawza bejn residenti
ta’ sit qrib l-awtostrada E40 fit-territorju tal-komuni ta’ Aalter u ta’ Nevele, previst sabiex jilga’ park
eoliku, u I-Gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar van het Departement Ruimte Vlaanderen,
afdeling Oost-Vlaanderen (I-uffi¢jal regjonali inkarigat bi kwistjonijiet urbanisti¢i tad-Dipartiment tat-
territorju tal-Vlaanderen, is-Sezzjoni tal-Vlaanderen tal-Lvant, il-Belgju), dwar il-hrug minn din I-
awtorita ta’ permess ta’ zvilupp urban ghall-finijiet tal-installazzjoni u tal-uzu ta’ hames eoli¢i (iktar
il quddiem il-“permess kontenzjuz”). llI-hrug, fit-30 ta’ Novembru 2016, tal-permess kontenzjuz kien
gie suggett, b'mod partikolari, ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet stabbiliti mid-
dispozizzjonijiet ta’ digriet tal-Gvern tal-Vlaanderen kif ukoll minn ¢&irkulari dwar l-installazzjoni u [-
uzu ta’ eolici.

Insostenn tar-rikors intiz ghall-annullament tal-permess kontenzjuz ipprezentat quddiem ir-Raad
voor Vergunningsbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Permessi, il-Belgju) (iktar il
guddiem il-“gorti nazzjonali”), ir-rikorrenti invokaw b’'mod partikolari ksur tad-Direttiva 2001/42,
minhabba li d-digriet u ¢-¢irkulari li abbazi taghhom kien inhareg il-permess ma kinux is-suggett ta’
evalwazzjoni ambjentali. L-awtur tal-permess kontenzjuz ikkunsidra, ghall-kuntrarju, li d-digriet u ¢-
¢irkulari inkwistjoni ma kellhomx ikunu suggetti ghal tali evalwazzjoni.

Fis-sentenza taghha tal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-Direttiva 2001/42 tkopri I-pjanijiet u I-
programmi, kif ukoll I-emendi taghhom, li huma mfassla jew adottati minn awtorita ta’ Stat Membru,
sakemm dawn kienu “mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew
amministrattivi’2. Barra minn hekk, hija tissuggetta I-obbligu li pjan jew programm partikolari jkun
suggett ghal evalwazzjoni ambjentali ghall-kundizzjoni li I-pjan jew il-programm, previst minn din id-
dispozizzjoni, ikun jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq I-ambjent®.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi mehtiega minn ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi”, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jagghu taht dan il-kuncett, digriet u
c¢irkulari, adottati mill-gvern ta’ entita federali ta’ Stat Membru, li jinkludu t-tnejn li huma
dispozizzjonijiet differenti dwar l-installazzjoni u I-uzu ta’ eoli¢i.

IDirettiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima ta’ |-effetti ta’ éerti pjanijiet
u programmi fugq l-ambjent (GU Edizzjoni Spedéjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157).

2Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42.

3Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/42.
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Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt, jirrizulta li ghandhom jitgiesu bhala
“‘mehtiega”, fis-sens u ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, il-pjanijiet u I-programmi li I-adozzjoni
taghhom hija rregolata minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali, li jiddeterminaw [-awtoritajiet
kompetenti sabiex jadottawhom u I|-pro¢edura ta’ zvilupp taghhom®*. Ghalhekk, mizura ghandha
titgies li hija “mehtiega” meta s-setgha li tigi adottata din issib il-bazi legali taghha f'dispozizzjoni ta’
din in-natura, anki jekk ma jezisti, fil-veru sens tal-kelma, ebda obbligu li tigi adottata I-imsemmija
mizura®.

Mistiedna mill-qorti tar-rinviju u mill-Gvern tar-Renju Unit sabiex tikkunsidra mill-gdid din il-
gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat qabelxejn li limitazzjoni tal-kundizzjoni msemmija fit-
tieni inCiz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42 biss ghall-“pjanijiet u programmi” li I-adozzjoni
taghhom hija obbligatorja tista’ taghti lil dan il-kuncett portata marginali u ma tippermettix li jigi
pprezervat l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tad-
diversita tas-sitwazzjonijiet u tal-eterogenita tal-prattiki tal-awtoritajiet nazzjonali, I-adozzjoni ta’
pjanijiet jew ta’ programmi u I-emendi taghhom spiss la huma imposti b’'mod generali, u langas
jithallew kompletament fid-diskrezzjoni tal-awtoritajiet kompetenti. Barra minn hekk, il-livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent li huwa intiz sabiex jizgura d-Direttiva 2001/42 billi jissuggetta I-pjanijiet u |-
programmi li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fug I-ambjent ghal evalwazzjoni ambjentali, jissodisfa
r-rekwiziti tat-Trattati kif ukoll tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-
protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent®. Issa, tali ghanijiet jistghu jigu kompromessi minn
interpretazzjoni restrittiva, li tista’ tippermetti lil Stat Membru jevita l-obbligu ta’ evalwazzjoni
ambijentali billi jevita li jaghmel obbligatorja I-adozzjoni ta’ pjanijiet jew programmi. Fl-ahhar nett, il-
Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-interpretazzjoni estiza tal-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi” kienet
konformi mal-impeniji internazzjonali tal-Unjoni .

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-punt dwar jekk id-digriet u ¢-¢irkulari inkwistjoni
kinux jissodisfaw il-kundizzjoni msemmija fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42. F’'dan
ir-rigward, hija rrilevat li d-digriet kien gie adottat mill-Gvern tal-Vlaanderen, bhala poter ezekuttiv
ta’ entita federali Belgjana, bis-sahha ta’ awtorizzazzjoni legizlattiva. Barra minn hekk, i¢-c¢irkulari, i
hija intiza sabiex tirregola s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet kompetenti, torigina ukoll mill-
Gvern tal-Vlaanderen u temenda, billi tizviluppa jew tidderoga minnhom, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
id-digriet, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti nazzjonali fir-rigward tan-natura guridika
ezatta u tal-kontenut preciz taghha. Il-Qorti tal-Gustizzja ghaldagstant ikkonkludiet li d-digriet u, bla
hsara ghal dawn il-verifiki, i¢-Cirkulari kienu jaqghu taht il-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi”, sa fejn
kellhom jitgiesu bhala “mehtiega” fis-sens tad-Direttiva 2001/42.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-punt dwar jekk id-digriet u ¢-Cirkulari ghandhomx jigu suggetti ghal
evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/42, minhabba li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn I-atti, li t-tnejn li huma jinkludu dispozizzjonijiet
differenti dwar l-installazzjoni u l-uzu ta’ eoli¢i, fosthom mizuri dwar il-projezzjoni ta’ dell, is-sigurta
kif ukoll I-istandards dwar il-hoss, kienu fost dawk li ghandhom ikunu s-suggett ta’ tali evalwazzjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li r-rekwiziti stabbiliti mid-digriet u mic-cirkulari
inkwistjoni dwar I-installazzjoni u l-uzu ta’ eoli¢i ghandhom importanza u portata suffi¢jentement
sinjifikattivi sabiex jigu ddeterminati I-kundizzjonijiet li ghalihom kien suggett il-hrug ta’ permess
ghall-installazzjoni u l-uzu ta’ parks eolici, li I-effetti taghhom fug l-ambjent ma jistghux jigu
michuda. Hija pprecizat li tali interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata min-natura Juridika
partikolari ta¢-cirkulari.

4Sentenzi tal-Qorti taI-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2012:159,
punt 31); tas-7 ta’ Gunju 2018, Thybaut et (C-160/17, EU:C:2018:401, punt 43), kif ukoll tat-12 ta’ Gunju 2019, Terre
wallonne (C-321/18, EU:C:2019:484, punt 34).

5Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 2018, Inter-Environnement Bruxelles et (C-671/16, EU:C:2018:403,
punti 38 sa 40).

6Artikolu 3(3) TUE, Artikolu 191(2) TFUE u Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

7Kif jirrizultaw b’mod partikolari mill-Artikolu 2(7) tal-Konvenzjoni dwar I-evalwazzjoni tal-impatt fuq I-ambjent fkuntest
transkonfinali, iffirmata fEspoo (il-Finlandja) fis-26 ta’ Frar 1991.
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Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-possibbilta li jinzammu |-effetti ta’ dawn I-atti u tal-permess,
adottati bi ksur tad-Direttiva 2001/42, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li |-Istati Membri huma obbligati
jhassru I-konsegwenzi illegali ta’ tali ksur tad-dritt tal-Unjoni. Hija enfasizzat li, fid-dawl tal-htiega ta’
applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni, hija biss setghet, b’mod ec¢ezzjonali u minhabba
kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ interess generali, taghti s-sospensjoni provvizorja tal-effett ta’
eskluzjoni marbut mad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni miksura, sa fejn legizlazzjoni nazzjonali
tawtorizza lill-qorti nazzjonali zzomm Certi effetti ta’ tali atti fil-kuntest tal-kawza mressqa
quddiemha. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddedcidiet li, f'sitwazzjoni bhal dik fdin il-
kawza, il-qorti nazzjonali setghet izzomm |-effetti tad-digriet u tac-cirkulari, kif ukoll tal-permess
mahrug abbazi taghhom, biss jekk id-dritt intern kien jippermettilha taghmel dan fil-kuntest tal-
kawza li kellha quddiemha, u fl-ipotezi fejn l-annullament ta’ dan il-permess jista® jkollu
konsegwenzi sinjifikattivi fug il-provvista tal-elettriku, f'dan il-kaz fil-Belgju, u biss matul iz-zmien
strettament necessarju sabiex tigi rrimedjata din l-illegalita, li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha
tevalwa, jekk ikun il-kaz.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-qrati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li guddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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