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Tuomio asiassa C-36/20 PPU
Media ja lehdistd Ministerio Fiscal

Oikeusviranomaiset, joiden on ratkaistava kysymys laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen saild6notosta, voivat vastaanottaa kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen ja niiden on ilmoitettava asianomaiselle, miten

tallainen hakemus konkreettisesti jatetaan

Henkilda, joka on ilmaissut halunsa hakea kansainvélista suojelua viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia vastaanottamaan kyseisen hakemuksen, ei voida ottaa sailoon silla perusteella, ettei
vastaanottokeskuksessa ole tarpeeksi humanitaarisin perustein myonnettavia paikkoja

Unionin tuomioistuin totesi 25.6.2020 kiireellisessa ennakkoratkaisumenettelyssa (PPU)
annetussa tuomiossa Ministerio Fiscal (Viranomainen, joka todennakdisesti vastaanottaa
kansainvdlista suojelua koskevan hakemuksen) (C-36/20 PPU), etta tutkintatuomari, jonka
kasiteltavadksi on saatettu laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen sailé6notto,
kuuluu direktiivin  2013/32! (jaljempana menettelydirektiivi) 6 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun kasitteen "muut viranomaiset”, jotka todennékdéisesti vastaanottavat
kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia vaikka ne eivat kansallisen lainsaadannén
mukaan ole toimivaltaisia rekisterdimaan niitd, alaan. Tallaisen tutkintatuomarin on
ilmoitettava hakijalle, miten téallainen hakemus konkreettisesti jatetddn. Unionin
tuomioistuin totesi myds, ettd kansainvélisen suojelun hakijan séailédnottoa ei voida
oikeuttaa silla, ettd vastaanottokeskuksesta ei 10ydy humanitaarisin perustein myénnettavia
paikkoja.

Espanjan meripelastusviranomaiset pysayttivat 12.12.2019 lahella Gran Canarian (Espanja) saarta
aluksen, jolla oli 45 kolmannen maan kansalaista, mukaan lukien VL, joka on Malin kansalainen, ja
nama kansalaiset vietiin kyseiselle saarelle. Seuraavana paivana hallintoviranomainen maarasi,
ettd nama kansalaiset poistetaan maasta, ja se esitti Juzgado de Instrucciébn n°3 de San
Bartolomé de Tirajanalle (San Bartolomé de Tirajanan tutkintatuomioistuin nro 3, Espanja)
vaatimuksen asianomaisten ottamisesta sailoon. Tutkintatuomari kertoi VL:lle taman oikeuksista,
minka jalkeen VL ilmoitti tutkintatuomarille aikomuksestaan hakea kansainvalistd suojelua. Koska
vastaanottokeskuksessa ei ollut humanitdarisin perustein myodnnettavia paikkoja vapaana,
tutkintatuomari maarasi, etta VL sijoitetaan ulkomaalaisten sailéonottoyksikkddn, missa hanen
kansainvdlista suojelua koskeva hakemuksensa kasiteltadisiin. VL haki kyseiselta tutkintatuomarilta
muutosta sailoonottomaaraykseen silla perusteella, etta se on menettelydirektiivin ja direktiivin
2013/33% (jaliempana vastaanottodirektiivi) vastainen. Taman muutoksenhaun yhteydesséa
tutkintatuomari esitti  unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnbn muun muassa sen
selvittdmiseksi, kuuluuko se menettelydirektiivin 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun kasitteen "muut viranomaiset” alaan ja vastaanottaako se siten todennakéisesti
kansainvélista suojelua koskevia hakemuksia. Tutkintatuomari kysyi unionin tuomioistuimelta myods
VL:n séiléonoton laillisuudesta.

Unionin tuomioistuin tasmensi ensinndkin, ettd kyseisessd saannoksessa tarkoitetun kasitteen
"muille viranomaisille, jotka todennékoisesti vastaanottavat [kansainvalistd suojelua koskevia]

1 Kansainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyista 26.6.2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU (EUVL 2013, L 180, s. 60).

2 Kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU (EUVL 2013, L 180, s. 96).
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hakemuksia” sanamuodon mukainen tulkinta ja erityisesti pronominin "muut’ valitseminen
osoittavat unionin lainsdatajan tahdon ymmartéaa laajasti kasite viranomaiset, jotka eivat ole
toimivaltaisia rekisterdimaan tallaisia hakemuksia mutta jotka voivat kuitenkin vastaanottaa
niitd. Kyseinen ilmaisu voi nain ollen kattaa sekd& oikeusviranomaiset etta
hallintoviranomaiset. Tatd toteamusta tukee kyseisen saannodksen asiayhteyteen perustuva
tulkinta. Yksi menettelydirektiivin tavoitteista on nimittdin taata tosiasiallinen eli
mahdollisimman helppo padsy kansanvalisen suojelun myoéntamista koskevaan
menettelyyn. Se, ettda oikeusviranomaista kielletddan vastaanottamasta kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia, vaarantaisi kyseisen tavoitteen erityisesti hyvin nopeissa
menettelyissé, joissa tuomioistuimen suorittama hakijan kuuleminen voi olla ensimmainen tilaisuus
vedota oikeuteen tehda téllainen hakemus. Unionin tuomioistuin totesi nain ollen, etta
tutkintatuomari, jonka kasiteltdvaksi on saatettu laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen sailoonotto taméan palauttamista varten, kuuluu “muihin viranomaisiin”, jotka
todennakdisesti vastaanottavat kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia.

Toiseksi unionin tuomioistuin tarkasteli tallaisen tutkintatuomarin velvollisuuksia “muuna
viranomaisena”. Unionin  tuomioistuin  totesi, ettd kyseisen tutkintatuomarin on
menettelydirektiivin 6 artiklan 1 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti ensinnakin
tiedotettava kansainvalisen suojelun hakijoille siitd, miten tallainen hakemus konkreettisesti
jatetdan. Nain ollen tutkintatuomari tayttda kyseisen direktiivin vaatimukset silloin, kun han
omasta aloitteestaan ilmoittaa kolmannen maan kansalaiselle tdman oikeudesta hakea
kansainvalistd suojelua. Toiseksi siind tapauksessa, ettd kansalainen on ilmaissut haluavansa
tehda tallaisen hakemuksen tutkintatuomarille, tdman on toimitettava asiakirjat toimivaltaiselle
viranomaiselle kyseisen hakemuksen rekisterdimista varten, jotta vastaanottodirektiivin
17 artiklassa saadetyt aineelliset vastaanotto-olosuhteet ja terveydenhoito olisivat kyseisen
kansalaisen saatavilla.

Kolmanneksi  unionin  tuomioistuin  kasitteli  VL:n  séilédnoton  yhteensoveltuvuutta
menettelydirektiivin ja vastaanottodirektiivin kanssa. Aluksi unionin tuomioistuin totesi, etta
kyseisista direktiiveistd seuraa, ettd “kansainvialisen suojelun hakijan” kasitetta on tulkittava
laajasti, joten kolmannen maan kansalainen saa tallaisen aseman heti, kun han tekee
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen. Lisaksi unionin tuomioistuin korosti, etta
tallaisen hakemuksen tekeminen ei edellyta mitddn hallinnollista muodollisuutta. Siten se,
etta tallainen kansalainen ilmaisee halunsa hakea kansainvalista suojelua tutkintatuomarin
kaltaiselle "muulle viranomaiselle”, riittda siihen, ettd hanelle myonnetaan kansainvilisen
suojelun hakijan asema.

Unionin tuomioistuin totesi ndin ollen, ettd VL:n s&iloonoton edellytyksistd s&adettiin
menettelydirektiivin 26 artiklan 1 kohdassa ja vastaanottodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa siitéa
paivasta lahtien, kun han teki kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa. Ndista kahdesta
saanndksestd seuraa yhdessa luettuina, ettd jasenvaltiot eivat saa ottaa henkilda sailoon
ainoastaan sen vuoksi, ettéd han on kansainvélisen suojelun hakija, ja etta saildonoton perusteiden
ja olosuhteiden seka sailéonotetuille hakijoille tarjolla olevien takeiden on oltava
vastaanottodirektiivin mukaisia. Koska vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa luetellaan tyhjentavasti ne eri perusteet, joilla saildonotto voidaan oikeuttaa, ja koska
se, etta kansainvalisen suojelun hakijalle ei ole mahdollista l6ytad humanitaarisin perustein
myonnettdvaa paikkaa vastaanottokeskuksesta, ei vastaa yhtakédan kyseisessad sdannoksessa
mainituista kuudesta sailoonottoperusteesta, VL:n sailédnotto oli nyt kasiteltdvassa asiassa
vastaanottodirektiivin vaatimusten vastainen.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen pétevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtédvénd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.
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Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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