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Rattsliga myndigheter som har att avgéra om en tredjelandsmedborgare som
uppehaller sig olagligt ska placeras i forvar far ta emot en ansékan om
internationellt skydd och ska informera den berdrda personen om hur vederbdrande
konkret ska ga till vaga for att lamna in en sadan ansdkan

En person som har gett uttryck foér sin avsikt att anséka om internationellt skydd vid en myndighet
som ar behorig att ta emot denna ansokan far inte placeras i férvar pa grund av att det saknas
tillrackligt med platser i humanitara mottagningscenter

| domen Ministerio Fiscal (Myndighet som kan forvantas fa ta emot anstkningar om
internationellt skydd) (C-36/20 PPU), som avkunnades den 25 juni 2020 i ett bradskande mal om
férhandsavgdrande (PPU), slog domstolen fast att en undersékningsdomare som ska avgora
om en tredjelandsmedborgare som uppehdller sig olagligt ska placeras i forvar i vantan pa
avlagsnande omfattas av begreppet "annan myndighet”, i den mening som avses i artikel 6.1
andra stycket i direktiv 2013/32! (nedan kallat forfarandedirektivet). En sadan myndighet kan
forvantas fa ta emot ansékningar om internationellt skydd dven om den inte &ar behorig att
registrera dem enligt nationell ratt. En dylik undersékningsdomare ar harvid skyldig att
underratta den sékande om hur vederborande konkret ska ga till vaga for att lamna in en
sadan ansOkan. Domstolen slog &aven fast att en sokande av internationellt skydd inte far
placeras i forvar av den anledningen att det saknas plats i humanitara mottagningscenter.

Den 12 december 2019 stoppades en bat med 45 tredjelandsmedborgare, daribland den maliska
medborgaren VL, av den spanska sjoraddningen nara 6n Gran Canaria (Spanien) dit de namnda
medborgarna fordes i land. Dagen darpa fattade en administrativ myndighet beslut om att
personerna skulle avldgsnas och framstallde samtidigt en begaran om att de skulle tas i forvar till
Juzgado de Instruccién n° 3 de San Bartolomé de Tirajana (undersdkningsdomstol nr 3 i San
Bartolomé de Tirajana, Spanien). Sedan namnda undersokningsdomare hade informerat VL om
dennes rattigheter gav VL uttryck for sin avsikt att ansoka om internationellt skydd. Pa grund av
platsbrist i humanitdara mottagningscenter beslutade samme domare att VL skulle placeras i en
férvarsanlaggning for utlanningar dar hans ansékan om internationellt skydd skulle behandlas. VL
Overklagade beslutet att placera honom i férvar till namnde domare och angav som motivering att
beslutet stred mot direktiv 2013/33? (nedan kallat mottagningsdirektivet). Inom ramen for detta mal
om Overklagande begérde undersdkningsdomaren att EU-domstolen skulle meddela
forhandsavgorande betraffande bland annat fragan huruvida en undersokningsdomare omfattas av
begreppet “annan myndighet’, i den mening som avses i artikel 6.1 andra stycket i
forfarandedirektivet, och huruvida namnde domare foljaktligen kan forvantas fa ta emot
ansokningar om internationellt skydd. Samme domare bad &ven EU-domstolen att uttala sig om
lagenligheten av beslutet att placera VL i forvar.

Domstolen preciserar for det forsta att en bokstavstolkning av begreppet "annan myndighet som
kan forvantas fa ta emot [ansokningar om internationellt skydd]”, i den mening som avses i den
bestammelsen — och i synnerhet valet av adjektivet annan” — vittnar om unionslagstiftarens vilja

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 60)

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 96)
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att valja en vid definition av den krets av myndigheter som, utan att vara behdriga att
registrera ansokningar om internationellt skydd, dock far ta emot dem. Uttrycket kan
sdledes omfatta saval administrativa som rattsliga myndigheter. Ett dylikt konstaterande
finner for oOvrigt stéd i en kontextuell tolkning av bestdmmelsen. Ett av syftena med
forfarandedirektivet ar namligen att sékerstalla en sa effektiv, snabb och enkel tillgdng som
mojligt till forfarandet for att ansbka om internationellt skydd. Att forbjuda en rattslig
myndighet att ta emot ansdkningar om internationellt skydd — i synnerhet i mycket snabba
forfaranden dar domstolsférhoret med den stkande kan vara forsta tillfallet for vederbérande att
gora sin ratt gallande att framstélla en saddan ansdkan — skulle forsvara genomférandet av
malsattningen att garantera en effektiv tillgang till detta foérfarande. Domstolen slog
foljaktligen fast att en undersokningsdomare som ska avgdra om en tredjelandsmedborgare som
uppehaller sig olagligt ska placeras i forvar i vantan pa avlagsnande utgér en saddan "annan
myndighet” som kan férvantas fa ta emot ansdékningar om internationellt skydd men som inte &r
behdrig att registrera dem enligt nationell ratt.

Domstolen prévade for det andra vilka skyldigheter som aligger en sadan undersékningsdomare i
sin egenskap av "annan myndighet’. Domstolen kom harvid fram till att det féljer av artikel 6.1
andra och tredje stycket i forfarandedirektivet att undersékningsdomaren ar skyldig att upplysa
sOkande av internationellt skydd om hur de konkret ska ga till vaga for att lamna in en
ansokan om internationellt skydd. Den namnda domaren iakttar saledes de krav som
foreskrivs i direktivet da denne pa eget initiativ informerar tredjelandsmedborgaren i fraga
om dennes ratt att ansdka om internationellt skydd. Nar en tredjelandsmedborgare har gett
uttryck for sin avsikt att ge in en sadan ansokan, ska undersokningsdomaren vidarebefordra
handlingarna till den myndighet som &r behérig att registrera ansokan for att denne ska kunna
komma i atnjutande av de materiella mottagningsvillkor och halso- och sjukvard som foreskrivs i
artikel 17 i mottagningsdirektivet.

Domstolen undersokte for det tredje huruvida beslutet att placera VL i férvar var forenligt med
forfarande- respektive mottagningsdirektivet och papekade till att borja med att det framgar av
dessa direktiv att begreppet “s6kande av internationellt skydd” ska ges en vid tolkning. En
tredjelandsmedborgare forvarvar saledes denna stéallning sa snart han eller hon lamnar in
en ans6kan om internationellt skydd. Domstolen betonade for Gvrigt att det inte kravs nagra
administrativa formaliteter for att ans6ka om internationellt skydd. Det forhallandet att en
sadan medborgare ger uttryck for sin avsikt att ans6ka om internationellt skydd infor en
”annan myndighet”, sdsom en undersokningsdomare, ar tillrackligt for att erhalla stéllning
som sOkande av internationellt skydd.

Fran och med den tidpunkt da VL gjort in sin ans6kan om internationellt skydd reglerades villkoren
for att halla honom i forvar av artikel 26.1 i forfarandedirektivet och artikel 8.1 i
mottagningsdirektivet. En kombinerad lasning av dessa bestammelser visar att medlemsstaterna
inte far placera en person i forvar enbart av det skalet att han eller hon &ar en sokande av
internationellt skydd. Skalen till och villkoren for forvar, liksom de garantier som ges sékande som
halls i forvar, ska vidare sta i dverensstimmelse med mottagningsdirektivet. | artikel 8.3 forsta
stycket i sistndmnda direktiv gors en uttdtmmande upprakning av de skal som kan motivera att en
person placeras i forvar. Att det ar omgijligt att hitta en plats i ett humanitart mottagningscenter for
en sokande av internationellt skydd motsvarar inte ndgot av de sex skal som namns i denna
bestammelse. Beslutet att placera VL i férvar stred darfér i forevarande fall mot vad som
foreskrivs i mottagningsdirektivet .

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
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