Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 75/20
Luksemburg, 25 czerwca 2020 r.

Kontakty z Mediami Wyrok w sprawie_ (;—36{20 _PPU
i Informacja Ministerio Fiscal

Organy sagdowe witasciwe do orzekania w przedmiocie wniosku o zatrzymanie
nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego moga przyja¢ wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej i powinny poinformowac zainteresowanego
o konkretnych sposobach ztozenia takiego wniosku

Osoba, ktéra wyrazita wole ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowg przed organami wtasciwymi
do przyjmowania takiego wniosku, nie moze zostac¢ zatrzymana z powodu braku wystarczajgcej
liczby miejsc w oSrodku opieki humanitarnej

W wyroku Ministerio Fiscal (Organ, ktéry moze przyjmowaé wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej) (C-36/20 PPU), wydanym wdniu 25 czerwca 2020r. w pilnym trybie
prejudycjalnym (PPU), Trybunat orzekl, ze sad $ledczy, do ktorego zwrocono sie
o rozstrzygniecie w kwestii zatrzymania nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa
trzeciego, wchodzi w zakres pojecia ,,innych organéw” w rozumieniu art. 6 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2013/32! (zwanej dalej ,dyrektywg o procedurach”), ktére moga przyjmowac¢ wnioski
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, nawet jezeli na podstawie prawa krajowego nie sg
wilasciwe do ich rejestrowania. Z tego tytulu sad sledczy ma obowigzek poinformowania
wnioskodawcy o konkretnych sposobach ztozenia takiego wniosku. Trybunat orzekt takze,
ze niemoznos¢ znalezienia zakwaterowania w osrodku przyje¢ humanitarnych nie moze
uzasadniaé¢ zatrzymania osoby ubiegajacej sie 0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

W dniu 12 grudnia 2019 r. t6dz, na ktdrej poktadzie znajdowato sie 45 obywateli panstw trzecich,
wtym VL, bedgcy obywatelem Mali, zostata przejeta przez hiszpanskie stuzby ratownictwa
morskiego w poblizu wyspy Gran Canaria (Hiszpania), na ktérg zostali zabrani wspomniani
obywatele. Nastepnego dnia organ administracji zarzadzit wydalenie tych obywateli iztozyt
w Juzgado de Instruccion n°® 3 de San Bartolomé de Tirajana (sgdzie sledczym nr3 w San
Bartolomé de Tirajana, Hiszpania) wniosek o zatrzymanie. Po poinformowaniu go przez sad o jego
prawach VL poinformowat o swoim zamiarze ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowg. Z powodu
braku wystarczajgcej liczby miejsc w osrodku opieki humanitarnej ten sam sad zastosowat
zatrzymanie VL w osrodku detencyjnym dla cudzoziemcow, w ktérym powinien by¢ rozpoznany
jego wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zainteresowany ztozyt wéwczas do tego
samego sadu zazalenie na postanowienie o zatrzymaniu, twierdzac, ze jest ono niezgodne
z dyrektywg o procedurach oraz z dyrektywg 2013/33? (,dyrektywg o przyjmowaniu”). Rozpoznajgc
to zazalenie, sad ten zwrdcit sie do Trybunatu z odestaniem prejudycjalnym, zmierzajgcym
w szczegolnosci do ustalenia, czy obejmuje go pojecie ,innych organéw” w rozumieniu art. 6 ust. 1
akapit drugi dyrektywy o procedurach, atym samym — czy moze on przyjmowac¢ wnioski
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zwrocit sie on rowniez do Trybunatu z pytaniem
0 zgodnosc¢ z prawem zatrzymania VL.

W pierwszej kolejnosci Trybunat uscislit, ze wyktadnia jezykowa pojecia ,innych organdéw
mogacych [przyjmowaé wnioski 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej]” w rozumieniu tego
przepisu, a w szczegolnosci wybdr przymiotnika ,innych”, swiadczy o woli prawodawcy Unii, by

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. 2013, L 180, s. 60).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (Dz.U. 2013, L 180, s. 96).
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przyja¢ szerokie rozumienie organéw, ktére — nie bedac wiasciwe do rejestrowania takich
wnioskow — moga jednak je przyjmowaé. Wyrazenie to moze zatem obejmowac¢ zaréwno
organy administracyjne, jak isgdowe. Stwierdzenie to znajduje potwierdzenie w wykfadni
systemowej i celowosciowej wskazanego przepisu. Jednym z celéw dyrektywy o procedurach
jest bowiem zapewnienie skutecznego dostepu do procedury udzielania ochrony
miedzynarodowej, to jest dostepu mozliwie tatwego. Zabronienie organowi sadowemu
przyjmowania wnioskd6w o udzielenie ochrony miedzynarodowej utrudnitoby za$
osiggniecie tego celu, w szczegdlnosci w odniesieniu do bardzo szybkich procedur, w ktorych
wystuchanie wnioskodawcy przez sgd moze by¢ pierwsza sposobnoscig, by powotaé sie na prawo
do wystgpienia z takim wnioskiem. W konsekwencji Trybunat orzeki, ze sad sledczy, do ktérego
zwrocono sie o rozstrzygniecie w kwestii zatrzymania nielegalnie przebywajgcego obywatela
panstwa trzeciego w celu jego odestania, nalezy do ,innych organéw”, ktére mogg przyjmowac
wnioski 0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W drugiej kolejnosci Trybunat zajat sie obowigzkami, jakie cigzg na takim sadzie $ledczym, gdy
wystepuje w charakterze ,innego organu”. Stwierdzit on, ze z art. 6 ust. 1 akapity drugi itrzeci
dyrektywy o procedurach wynika, po pierwsze, ze ten sad ma obowiagzek udzielenia osobom
ubiegajagcym sie o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej informacji o0 konkretnych
sposobach ztozenia takiego wniosku. Sad ten postepuje zatem zgodnie z przepisami tej
dyrektywy, gdy wystepuje z inicjatywa poinformowania obywatela panstwa trzeciego
0 przystugujagcym mu prawie do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Po drugie, gdy
obywatel wyrazit wole wystgpienia z takim wnioskiem przed sgdem $ledczym, sad ten powinien
przekaza¢ akta organowi wiasciwemu do celéw rejestracji wspomnianego wniosku, by obywatel
ten mogt korzystaé ze sSwiadczen materialnych w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej,
przewidzianych w art. 17 dyrektywy o przyjmowaniu.

W trzeciej kolejnosci Trybunat zbadat zgodnosé zatrzymania VL z dyrektywami o procedurach
i 0 przyjmowaniu. Przede wszystkim wskazat on, ze z dyrektyw tych wynika, ze nalezy przyjaé¢
szerokie rozumienie pojecia ,osoby ubiegajacej sie o0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej”, co oznacza, ze obywatel panstwa trzeciego uzyskuje ten status z chwilg
wystgpienia z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Trybunat podkreslit
ponadto, ze czynnos$¢ ,,wystgpienia” ztakim wnioskiem nie wymaga zadnej formalnosci
administracyjnej. Zatem fakt wyrazenia przez takiego obywatela woli ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa przed ,innym organem”, takim jak sad Sledczy, jest
wystarczajacy do przyznania mu statusu osoby ubiegajgcej sie o0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

W konsekwencji Trybunat wskazat, ze od dnia, w ktérym VL wystgpit z wnioskiem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, przestanki jego zatrzymania byly regulowane przez art. 26 ust. 1
dyrektywy o procedurach, a takze przez art. 8 ust. 1 dyrektywy o przyjmowaniu. Z tgcznej lektury
tych przepisow wynika, ze panstwa czionkowskie nie mogg zatrzyma¢ danej osoby wylgcznie
Ztego powodu, ze ubiega sie ona o ochrone miedzynarodowa, a przestanki zatrzymania, jak
réwniez gwarancje udzielone zatrzymanym wnioskodawcom, powinny by¢ zgodne z dyrektywg
0 przyjmowaniu. Tymczasem, poniewaz art. 8 ust. 3 akapit pierwszy tej ostatniej dyrektywy
wymienia w sposéb wyczerpujacy rézne powody moggce uzasadniaé zatrzymanie i poniewaz
niemoznos¢ znalezienia zakwaterowania w o$rodku opieki humanitarnej nie odpowiada zadnemu
z szesciu powodow zatrzymania wymienionych wtym przepisie, zatrzymanie VL bylo
w rozpatrywanej sprawie niezgodne z przepisami dyrektywy o przyjmowaniu.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposdb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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