II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 92/20
il-Lussemburgu, is-16 ta’ Lulju 2020

Sentenza fil-Kawzi maghquda C-549/18 II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija
Stampa u Informazzjoni u C-550/18 — ll-Kummissjoni/L-Irlanda

Ir-Rumanija u I-Irlanda huma kkundannati jhallsu lill-Kkummissjoni, rispettivament,
somma f’daqqga fl-ammont ta’ EUR 3 000 000 u ta’ EUR 2 000 000

Dawn iz-zewg Stati Membri ma ttrasponewsx, fit-terminu previst, b’'mod komplet id-direttiva dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-
terrorizmu

Id-Direttiva 2015/849 * hija intiza ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni
Ewropea ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. L-Istati Membri kellhom
jittrasponu din id-direttiva fid-dritt nazzjonali taghhom sa mhux iktar tard mis-26 ta’ Gunju 2017 u
kellhom jinformaw lill-Kummissjoni Ewropea bil-mizuri adottati f'dan ir-rigward.

Fis-27 ta’ Awwissu 2018, il-Kummissjoni pprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja zewg rikorsi ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, billi gieset li r-Rumanija, minn naha, u I-Irlanda, min-naha I-ohra, ma
kinux ittrasponew b’mod komplet id-Direttiva 2015/849 fit-terminu moghti lilhom fl-opinjonijiet
motivati rispettivi, u langas ma kienu kkomunikaw il-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni
korrispondenti. Barra minn hekk, hija talbet, abbazi tal-Artikolu 260(3) TFUE 2, |i r-Rumanija u |-
Irlanda jigu kkundannati, minn naha, ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum, mid-data tal-
ghoti tas-sentenza minhabba li nagsu mill-obbligu li jikkomunikaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din
l-istess direttiva, u min-naha l-ohra, ghall-hlas ta’ somma fdagga. Sussegwentement, il-
Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li hija kienet gieghda tirrinunzja parzjalment ghar-rikors
taghha sa fejn hija ma kinitx ghadha titlob |-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum,
peress li din it-talba ma kienx fadlilha skop wara t-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2015/849 fid-
dritt Rumen u fid-dritt Irlandiz.

F’dan il-kuntest, ir-Rumanija u I-Irlanda kkontestaw I-applikazzjoni tas-sistema ta’ sanzjonijiet
prevista fl-Artikolu 260(3) TFUE. Dawn iz-zewg Stati Membri sostnew ukoll i t-talba tal-
Kummissjoni li jigi impost il-hlas ta’ somma f’dagga mhux biss ma hijiex iggustifikata, izda wkoll
sproporzjonata fid-dawl tal-fatti tal-kaz u tal-ghan ta’ dan it-tip ta’ sanzjoni pekunjarja. Huma
kkritikaw lill-Kummissjoni li ma mmotivatx, b’'mod iddettaljat, u kaz b’kaz, id-decizjoni taghha li titlob
l-impozizzjoni ta’ tali sanzjoni f'dan il-kaz.

Permezz ta’ zewg sentenzi moghtija mill-Awla Manja, fis-16 ta’ Lulju 2020, il-Qorti tal-
Gustizzja laqghet ir-rikorsi pprezentati mill-Kummissjoni. Ghalhekk, hija kkonstatat, fl-ewwel
lok, li, fl-iskadenza tat-terminu li kien inghata lilhom fl-opinjoni motivata, ir-Rumanija u I-Irlanda la
kienu adottaw il-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/846 u langas kienu
kkomunikaw tali mizuri lill-Kkummissjoni u li, ghaldagstant, huma naqgsu milli jwettqu I-obbligi
taghhom tant din id-direttiva.

1Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva
tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73)

2 -Artikolu 260(3) TFUE jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq I-Istat Membru kkonéernat sanzjoni finanzjarja
(somma fdaqqa jew pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum) fil-kaz ta’ nugqas ta’ osservanza tal- “obbligi tieghu li jinnotifika
mizuri li jittrasponu direttiva ” lill-Kummissjoni.
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Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 260(3) TFUE huwa intiz li japplika fdawn il-
kawzi®. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li -obbligu li jigu kkomunikati mizuri ta’ traspozizzjoni,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huwa marbut mal-obbligu tal-Istati Membri [i jittrazmettu
informazzjoni sufficjentement ¢ara u prec¢iza dwar il-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva. II-
konformita ma’ dan I-obbligu kienet tinvolvi f'dawn il-kawzi ghall-Istati Membri li jindikaw, ghal kull
dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjoni jew dispozizzjonijiet nazzjonali li jizguraw it-
traspozizzjoni taghha. Peress |i rrilevat li |-Kummissjoni kienet stabbilixxiet in-nuggas ta’
komunikazzjoni mir-Rumanija u mill-Irlanda tal-mizuri ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2015/849 fit-
terminu stabbilit mill-opinjoni motivata, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, I-ewwel nett, li n-nugqas ta’
twettiq ta’ obbligu ikkonstatat b’dan il-mod jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

I-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li ma hijiex il-Kummissjoni li ghandha timmotiva kaz b’kaz id-
decizjoni taghha li titlob sanzjoni pekunjarja skont I-Artikolu 260(3) TFUE. Fil-fatt, hija gieset li I-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma jistghux ikunu iktar restrittivi minn
dawk i jipprevedu I-implimentazzjoni tal-Artikolu 258 TFUE, sa fejn I-Artikolu 260(3) TFUE
jikkostitwixxi biss modalita accéessorja tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li I-
implimentazzjoni taghha taqa’ taht is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni, li fugha |-Qorti tal-
Gustizzja ma tistax tezercita stharrig gudizzjarju. Din |-assenza ta’ motivazzjoni ma taffettwax il-
garanziji procedurali tal-Istat Membru inkwistjoni, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja, meta timponi tali
sanzjoni, hija suggetta ghal obbligu ta’ motivazzjoni.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat li I-Kummissjoni tibqa’ obbligata timmotiva n-natura u |-
ammont tas-sanzjoni pekunjarja mitluba, billi tiehu inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward il-linji gwida li
hija adottat, peress li, fil-kuntest ta’ pro¢edura mibdija skont I-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha biss setgha diskrezzjonali limitata. Fil-fatt, fil-kaz ta’ konstatazzjoni ta’ nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu minn din tal-ahhar, il-proposti tal-Kummissjoni jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar in-natura tas-sanzjoni pekunjarja li hija tista’ timponi u fir-rigward tal-ammont massimu tas-
sanzjoni li hija tista’ tiddeciedi.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ somma fdaqga fdawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li I-ghan segwit bl-introduzzjoni tal-mekkanizmu li jinsab fl-Artikolu 260(3) TFUE ma huwiex
biss li jheggeq lill-Istati Membri jtemmu, fl-igsar Zzmien possibbli, nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu i, fl-
assenza ta’ tali mizura, ghandu tendenza jippersisti, izda wkoll li tigi ffacilitata u mhaffa I-pro¢edura
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji li jikkon¢ernaw in-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu
relatati mal-obbligu ta’ komunikazzjoni ta’ mizura nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva adottata
konformement mal-pro¢edura legizlattiva. Ghalhekk, hija ddecidiet i rikors tal-Kummissjoni, bhal
f'dan il-kaz, li kien jitlob I-impozizzjoni ta’ somma f'dagga ma jistax jigi michud bhala sproporzjonat
ghas-sempli¢i raguni li ghandu bhala suggett nugqgas ta’ twettiq ta’ obbligu li, filwaqt li kompla matul
iz-zmien, intemm fil-mument tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, sa fejn il-kundanna ghall-hlas
ta’ somma f'daqqa hija bbazata fuq I-evalwazzjoni tal-konsegwenzi tan-nugqas ta’ ezekuzzjoni tal-
obbligi tal-lstat Membru kkoncernat fuq l-interessi privati u pubbli¢i, b’'mod partikolari meta n-
nuqgqgas ta’ twettiq ta’ obbligu jkun ippersista matul perijodu twil.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-kalkolu tas-somma f'daqga li huwa xieraq li jigi impost f'dawn il-kawzi, il-
Qorti tal-Gustizzja fakkret li, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha f'dan il-qasam kif indikat
fil-proposti tal-Kummissjoni, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tistabbilixxi l-ammont tas-somma
fdaqga li Stat Membru jista’ jigi kkundannat ghall-hlas taghha skont |-Artikolu 260(3) TFUE b’tali
mod li din tkun, minn naha, adattata ghac-¢irkustanzi u, min-naha I-ohra, proporzjonata ghall-ksur
imwettaqg. Fost il-fatturi rilevanti f'dan ir-rigward hemm elementi bhall-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkonstatat, il-perijodu li matulu dan ippersista kif ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat
Membru inkwistjoni.

F'dak li jirrigwarda, I-ewwel nett, il-gravita tal-ksur, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li ghalkemm ir-
Rumanija u I-Irlanda temmew in-nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat fil-mori tal-kawza, xorta jibga’

3Il-Qorti tal-Gustizzja applikat din id-dispozizzjoni tat-Trattat FUE ghall-ewwel darba fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-8 ta’ Lulju 2019, ll-Kummissjoni vs llI-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE — Netwerks b’velocita gholja), C-543/17, ara ukoll
stqarrija Nru. 88/19.
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I-fatt li dan in-nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu kien jezisti sal-iskadenza tat-terminu moghti fl-
opinjonijiet motivati rispettivi, b’tali mod li I-effettivita tad-dritt tal-Unjoni ma kinitx zgurata f'kull hin.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-evalwazzjoni tat-tul tal-ksur, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li dan ghandu,
bhala principju, jitgies li sehh fid-data li fiha |-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-fatti, jigifieri fid-data tal-
gheluq tal-procedura. Fir-rigward tal-bidu tal-perijodu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ffissat I-ammont tas-somma f'dagqa li ghandha tigi imposta skont I-Artikolu 260(3) TFUE, id-
data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-evalwazzjoni tat-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu ma hijiex dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata (uzata ghad-
determinazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum li ghandhom jigu imposti), izda d-data Ii fiha
jiskadi t-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-direttiva inkwistjoni. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni hija
intiza sabiex theggeg lill-Istati Membri jittrasponu d-direttivi fit-termini stabbiliti mil-legizlatur tal-
Unjoni u jizguraw l-effettivita shiha tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. Kwalunkwe soluzzjoni ohra twassal,
barra minn hekk, sabiex jigi kkontestat |-effett utli tad-dispozizzjonijiet tad-direttivi li jistabbilixxu d-
data li fiha I-mizuri ta’ traspozizzjoni taghhom ghandhom jidhlu fis-sehh u sabiex jinghata terminu
ta’ traspozizzjoni addizzjonali, li t-tul tieghu jvarja, barra minn hekk, skont il-heffa li biha I-
Kummissjoni tibda I-pro¢edura prekontenzjuza, minghajr ma jkun jista’, madankollu, jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tul ta’ dan it-terminu wagqt |-evalwazzjoni tat-tul tan-nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu
inkwistjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet |i n-nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu tar-
Rumanija u tal-Irlanda ppersista ghal ftit iktar minn sentejn.

Fir-rigward, it-tielet nett, tal-kapacitd ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni |-evoluzzjoni recenti tal-prodott domestiku gross
(PDG) ta’ dan I-Istat Membru, kif kienet fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja.

Konsegwentement, fid-dawl tac-Cirkustanzi kollha ta’ dawn il-kawzi u fid-dawl tas-setgha
diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Qorti tal-Gustizzja fl-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja
kkundannat lir-Rumanija u lill-Irlanda jhallsu lill-Kummissjoni rispettivament somma fdagga ta’
EUR 3 000 000 u ta’ EUR 2 000 000.

NOTA: ll-Kummissjoni jew Stat Membru jista’ jipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dirett
kontra Stat Membru iehor li nagas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu, I-Istat Membru kkonéernat ghandu jikkonforma mas-
sentenza fl-igsar zmien possibbli.

Meta I-Kummissjoni tqis i I-Istat Membru ma kkonformax mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta rikors gdid fejn
titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz li ma jigux ikkomunikati I-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva
lill-Kummissjoni, fuq proposta ta’ din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi sanzjonijiet sa mill-ewwel
sentenza.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
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